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No. 39 de la sesiéon ordinaria del dia miércoles lo. de diciembre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramoén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Orlando Visquez Velzisquez.

En Santafé de Bogotéa, D. C., a primero
(19) de diciembre de mil novecientos
noventa y tres (1993), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Senado de la
Republica los miembros del mismo, con
el fin de sesionar en pleno.

I
IL.lamado a lista.

El Primer Vicepresidente de la Cor-
poracién, honorable Senador Elias Anto-
nio Matus Torres, quien preside, indica
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Avendafno Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cerén Leyton Laureano Antonio
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio

Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernén
Echeverri Jiménez Armando
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernédndez Resirepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Moreno Rojas Samuel

Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio

Vargas Sudarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarrea. Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo Gutiérrez

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Char Abdala Fuad Ricardo
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Jaramillo Gustavo
Montoya Puyana Alberto
Name Teran José Antonio
Valencia Jaramillo Jorge

Dejan de asistir sin excusa los honorables
Senadores:

Araujo Noguera Alvaro
Izquierdo de Rodriguez Maria
Navarro Mojiea José Ramoén
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Santafé de Bogo a, D. C, 19 de diciembre
de 1993.

Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario Genprjl
Senado de la emljbnca
Ciudad.

Apreciado doctFSr

De la manera riak cordial, le ruego a usted,
excusar ai sefor Pjesidente del Senado, doc-
tor Jorge Ramon| Eflias Nader, por su inasis-
tencia a las sesiomel plenarias de la presente

semana, por quebrgntos de salud.

Cordialmente,
Secretario [P1

Santafé de Bogo}
de 1993.

Doctor
PEDRO PUMARH
Secretario Genpr
Senado de la Reil
Bogota, D. C.

Apreciado doctpr

Le ruego comufii
la Corporacion, g|ie
sesiones de la sem§
dezco un resfriagc
viajar a Bogoti,|c

incapacidad meédicd

este mensaje. |
Muchisimas grs’uc:

it

Atentamente,

Santafé de Bo oﬁ
de 1993.

Doctor

PEDRO PUMA
Secretario Genfir
Honorable Sen
E. S. ‘

Apreciado Pediip:

Atentamente me
nicarle que 1ds hiin
bros de la Comisi
sesion plenaria
mente.

ge Caldas Vera,
ivado Presidencia Senado.

a, D. C., 12 de diciembre

JO VEGA
0]
iiblica.

ar al sefior Presidente de
me excuso de asistir a las
N3 en ¢urso, porgue pa-
terrible que me impide
nforme la constancia de
que le agrego anexa a

as por su atencion.

stave Espinosa Jaramillo,
enador de la Republica.

4, D. C., 1° de diciembre

O VEGA

1

» de la Republica.
D:

lirijo a usted, para comu-
yrables Senadores, miem-
1 Segunda llegaran a la
as 5 p.m. aproximada-

inién urgente relacionada

Ruego a usted eilcu.sar el retraso pero de-

ben asistir a una e
con el proyecto d
se aprueba el Triit

ley por medio de la cual
.do-Robertson sobre deli-

mitacion maritinla Jentre Colombia y Jamai-

ca, suscrito el 12|d

Cordialmente, !

El Secretario Clor
Senado de la Repptk

|
Por Secretarfa
registrado quorfir
Siende las 4B
manifiesta: Abras
Secretario a da‘lr

noviembre de 19933.

»

&l

1isién Segunda homnorabie
lica.
Juan Antonio Barrero.

se informa que se ha
\ deliberatorio.

p.m., la Presidencia
> la sesion y proceda el
lectura del Orden del

Dia para la preﬁellte reunion.

La Secretarial|p
Orden del Dia.

‘ocede a dar lectura del

1z sesion ordinaria det dia

Orden del Dia I!all#

miéicoles 1” de diciet |br de 1993, a las 4:00 p.m.

1
LLAMADO A LISTA
11

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS
NUMEROS 36. 37 v 338 CORRESPONDIENTES A LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 23, 24 Y 30
DE NOVIEMBRE DE 1893, PUBLICADAS EN LA
GACETA DEL CONGRESO NUMEROS
DE 1993.

111

LECTURA DE PONENCTIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

Proyecte de ley nftmero 28 de 1993 Senade, “por la
cual se crea un fondo especial destinado a préstamos
educativos para estudiantes que cursszn o cursaron es-
tudios. becados. en la extinguida URSS”. Ponente para
segundo debate: honorable Senador Tiberio Villarreal
Rames. Publicaciones. Senado: Proyecto publicado en
la G_aceta numero 265 de 1993. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero 409 de 1993.
Ponencia para segiindo dehate publicada en la Ga-
ceta numero ... de 1993. Autor: honorabel Senador
Parmenio Cuéllar Rastidas.

Proyecto de ley namero 93 de 1993 Senado, 312 de
1993 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la
celeoracion de los 450 atios de la ciudad de Caloto,
Departamento del Cauca, rinde homenaje a la co-
munidad calotefia y se ordena la consiniccion de va-
rias obras de interés social v se dictan otras dispo-
sicionés”. Ponente para segundo: honorable Senador
Floro Alberio Tunubala Paja. Publicaciones: Senado:
proyecto publicado en la Gaceta numero 222 de 1993.
FPonencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 391 de 1993. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 419 de 1993. Autor:
senfidr Minisiro de Hacienda y Crédito Publico. doctor
Rudoli Howmmes Rodriguez.

Provecto de ley niimero 332 de 1993 Senado, 37 de
1962 Catnara, “por la cual se establece la Cuota de
Fomento del Suhsector Hortifruticola Nacional, se crea
un Fondo de fomento. se establecen normas para si
recaudo v administracion y se dictan otras disposicio-
nes’. Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores Eduardo Chavez v José Raimundo Sojo Zam-
brano. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaeeta nurero 46 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta nimero 316 de 1993.
Pcnencia para zegundo debate publicada en la Gaceia
numero ... de 1993. Autora: Honorable Representanie
Maria del Socorre Bustamante de Lengua.

Proyecto de ley niimero 87 de 1993 Senado, 250 de
1993 Camara, “por la cual se establece la Cuota de
Fomento Avicola, se crea un jondo y se dictan normas
para su recaudo y administracién”. Ponente para s=-
gundo debate: honorable Senador José Raimundo Sejo
Zambrano. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta nimero 95 de 1993. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta numero 392 de 1993.
Ponencia para segindo debate publicada en la Gaceta
numero 405 de 1993. Anutor: honorable Representante
German Huerlas Combariza.

Proyecto de ley niimero 07 de 1993 Senado, 100 de
1892 Camara, “por la cual se dictan disposiciones ba-
sicas sobre el fransporte y se redistribuyen compe-
tencias y recursos entre la Nacién y las entidades
territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte, se otorga nfacultades extraordinarias y se
dicta notras disposiciones. Ponentes para sezundo de-
bate: honorables Senadores Ricardo Mosquera Mesa
y Eduvardo Pizano de Narvaez. Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta numero 103 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 4i) de 1993. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero ... de 1993. Autor:
sefior Ministro de Obras Publicas, doctor Jorge Bern-
deck Olivella.

Proyecto de ey numere 40 de 1993 Senado, “por la
cual se expiden normas para ‘a preservacion del orden
publico”. Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Guillermo Giraldo y Hugo Castro Bor-
ja. Honorabl: Representante Mario Uribe Escobar
y Jorge I.liseu Cabrera. Publicaciones: Senado: Pro-

yecto publicado en la Gaceta numero 271 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 421 de 1993. Autores: Fabio Villegas Ramirez,
Andrés Gonzalez Diaz, Rudolf Hommes Rodriguez y
Rafael Pardo Rueda.

Proyecte de ley nomero 109 de 1993, “por la cual se
establece la estructura organica y la Carrera Admi-
nistraviva Especial de la Contraloria General de la
Reritblica y se dictdh otras normas referentes a su
organizacion y funcionamiento”. Ponente para segundo
debate: honorable Senador Carles Espinosa Faccio-
Lince. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta ntimero 338 de 1993. Ponencia para primer
debate pub'icada en la Gaceta numero 404, de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 423 de 1993. Autor: Manuel Francisco Becerta
Barney.
v

CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O
AUDIENCIAS PREVIAMENTE CONVOCADAS.

INFORME COMISION DE ETICA. CASO
HONORABLE SENADOR FELIX SALCEDO
BALDION.

v

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA.

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

E! Primer Vicepresidente.
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente.
ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

II

Consideracion y aprebacion de las Actas
nameros 36, 37 v 38 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 23, 24
y 30 de noviembre de 1993, publicadas en
la Gaceta del Congreso niimero . .. de
1993.

Por Secretaria se informa que aun no
han llegado al recinto los ejemplares de
la Gaceta del Congreso, donde se encuen-
cuentran publicadas las Actas menciona-

das.
TIT

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate.

Proyecto de ley niimero 28 de 1993
Senado, “‘por la cual se crea un Fondo Es-
pecial destinado a préstamos educativos
para estudiantes que cursan o cursaron
estudios, becados en la extinguida URSS”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva con que termina.

Leida ésta, 1a Presidencia abre la dis-
cusion, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Renan Truji-
o Gareia.

Palabras del honerable Senador
José Renan Trujillo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Presidente, simplemente para hacer un muy
breve comentario en favor de este proyecto,

en razon a la situacién que estan viviendo los
hijos de familias residentes en el vecino De-
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partamento de Narifio, quienes realizaron en
un momento dado, inmensos esfuerzos para
respaldar el estudio de diferentes carreras
que sus hijos habian cptado en la extinguida
Union de Republicas Scviéticas Socialistas, el
hecho de hakerse nresentado la situacion po-
litica que rodec¢ la extinzuida Union Soviética,
ha originado el hecho de que los diferentes
estudiantes, estén atravesando por una crisis

actual para poder seguir cursando o terminar

de cursar los diferentes programas universi-
tarios que iniciaron en esa Republica.

Este proyecto es de inmenso beneficio y
sera bien recibido por las familias que tienen
a sus hijos en el exterior en espera de una
decision en el Congreso de Colombia. Quiero,
pues, sefior Presidente, otorgarle el respaldo
y solicitarle a los honorables Senadores, brin-
darselo de igual manera porque beneficia a
un sinnumero de estudiantes residentes en la
antigua Unién Soviética.

I.a Presidencia cierra la discusion, y
manifiesta que serd sometida a votacion
hasta tanto se registre quérum decisorio.

Proyecto de ley niimero 93 de 1993
Senado, 312 de 1993 Camara, “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los
450 afios de la ciudad de Caloto, Departa-
tamento del Cauca, rinde homenaje a la
comunidad calotefia y se ordena la cons-
truccion de varias obras de interés social
y se dictan otras disposiciones’.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al informe presentado y a la
proposicién positiva con que termina.

Leidos éstos, la Presidencia abre la dis-
cusién y cerrada ésta, aplaza su votacion
hasta que se registre quérum decisorio.

Proyecto de ley nimero 332 de 1993
Senado, 37 de 1992 Camara, “por la cual
se establece la Cuota de Fomento del Sub-
sector Hortifruticula Nacional, se crea un
Fondo de Fomento, se establecen nor-
mas para su recaudo y se dictan otras dis-
posiciones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién positiva con que termina.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién leida y cerrada ésta, mani-
fiesta que se aplaza su votacion hasta que
se registre quorum decisorio.

Proyecto de ley numero 87 de 1993
Senado, 250 de 1993 Camara, “por la
cual se establece la Cuota de Fomento
Avicola, se crea un Fondo y se dictan
normas para su recaudo y administra-
wigmid!

La Presidencia dispone que por Secre-
taria se dé lectura al informe y proposi-
¢idn positiva con gue termina.

Leida ésta, la Presidencia abre la dis-
cusién y cerrada manifiesta que sera so-
metida a votacion cuando se registre qué-
rum decisorio.

Proyecto de ley namero 100 de 1993
Senado, “por la cual se establece la es-
tructura organica y la Carrera Adminis-
trativa Especial de la Contraloria Gene-
ral de la Republica y se dictan otras
normas referentes a su organizacion y
funcionamiento”.

Por Secretaria se da lectura a la ponen-
cia y proposicion positiva con que ter-
mina el informe.

La Presidencia abre la discusion, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador Eduardo Pizano de Narviez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias, sefior Presidente, el de la Contra-
loria General de la Republica.

Yo le tengo una pregunta al ponente y es
en el articulado inicial de ese proyecto, la no-

mina de la Auditoria de la Contraloria, es de-.

cir los encargados de practicarle la auditoria
a la Contraloria General de la Republica, es-
taba en manos directamente del Contralor
General de la Republica, a mi me gustaria
que se me respondiera, si dentro del proyecto,
la ponencia que ellos presentan, en esa né-
mina, el auditor quedé con autonomia ad-
ministrativa para el nombramiento de su
propio personal si el sefior ponente me pu-
diera contestar esa pregunta, le agradezco se-
fior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Proyecto de ley nimero 28 de 1993
Senado, “por la cual se crea un Fondo
Especial destinado a préstamos educati-
vos para estudiantes que cursan o cursa-
ron estudios becados, en la extinguida
URSS”.

La Presidencia abre la votacién de la
proposicién con que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

A solicitud del ponente la Presidencia
pregunta a la plenaria si acepta que se
prescinda de la lectura, ya que éste se
encuentra publicado en la Gaceta, y és-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y cerrada eésta, pregunta:
;,Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, y ésta responde afirmativamen-
te por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corpora-
cion el titulo leido?, v éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica?, y éstos
responden afirmativamente por unanimi-
dad.

Proyecto de ley numero 93 de 1993
Senado 312 dc 1993 Camara, “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién de
los 450 anos de la ciudad de Caloto, De-
partamento del Cauca, ride homenaje a
la comunidad calotefia y se ordena la
construccion de varias obras de interés
social y se dictan olras disposiciones”.

La Presidencia abre la votacién de la
proposicion con que termina el informe v
cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del
articulado y cerrada ésta, pregunta:
iAdopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, v ésta responde afirmativamen-
te por unanimidad.

La honorable Senadora Regina Betan-
court de Liska, deja constancia de su
voto negativo.

La Secretaria da lectura al titulo del
proyecto.

Leido éste, la Presidencia pregunta:
¢ Aprueban los miembros de la Corpora-
cion el titulo leido?, y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les. legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aproba-
do sea ley de la Republica?, y éstos res-
ponden afirmativamente.

Proyecto de ley ntimero 332 de 1993
Senado, 37 de 1992 Camara, “por la
cual se establece la Cuota de Fomento
del Subsector Hortifruticola Nacional, se
crea un Fondo de Fomento, se establecen
normas para su recaudo y administracion
v se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a votacion la
proposiciéon positiva con que termina el
informe, y la plenaria le imparte su apro-
bacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al articulado del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al arti-
culado del proyecto.

L.a Presidencia abre la discusion del
articulado, y cerrada ésta, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto?, vy ésta responde afirmativamente
por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto y la Presidencia, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corpora-
cién el titulo leido?, y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y éstos respon-
den afirmativamente por unanimidad.

Proyecto de ley nimero 87 de 1993
Senado, 250 de 1993 Camara, “por la cual
se establece la Cuota de Fomento Avicola,
se erea un Fondo y se dictan normas pa-
ra su recaudo y administracion”.

L.a Presidencia abre la votacion de la
proposicion con que termina el informe y
cerrada ésta, la plenaria le imparte su
aprobacion.
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Se abre el segungc

Por Secretarig g
lado del provectg.
La Presidencia
articulado y cér
{Adopta la plerja
puesto?, v ésta res
por unanimidad.
La Presidencia c
taria se dé lectura
Leido éste, la
;Aprueban los milie

debate:
> da lectura al articu-

abre la discusion del
rada ésta, pregunta:
ia el articulado pro-
onde afirmativamente

ispone que por Secre-
al titulo del proyecto.

Presidencia pregunta:

mbros de la Corpora-

cion el titulo leidp?, v éstos responden

afirmativamente,
Cumplidos los|t
les, legales v reglar

ramites constituciona-
nentarios, la Presiden-

cia, pregunta:

ieren los Senadores

presentes que el pgoyecto de ley aproba-

do sea lev de la

publica, y éstos res-

ponden afirmativamente.

l.a Presidenci:i

de Conciliacion in

rables Senadores;
Alberto Santof_ir
José Raimundg ¢

Luis Guillerma ¥
gar a un acuerdo ¢
brada por la Presig
Céamara de Reprase
crepancias surgi?a

esigna una Comisién
egrada por los hono-

1io Botero,
ojo Zambrano, y

élez Trujillo, para lle-
on la Comisiéon nom-
encia de la honorable
ntantes, sobre las dis-
; respecto a la apro-

bacién del articuladlo de este proyecto.

Lo anterior delc¢
tablecido en el art
titucion Nacional

Preoyecte de levy

mformidad con lo es-
culo 161 de la Cons-

numero 07 de 1993

Senado, 100 de 1992 Camara, “por la cual

se dictan disposici
transporte v se red
cias y recursos emt
tidades territoridle
planeacion en e}

nes béasicas sobre el
istribuyen competen-
e la Nacion y las en-
s, se reglamenta la
sector transporte, se

otorgan facultadegs
dictan otiras dispgs

extraordinarias v se
ciones”.

La Presidencia ihdica a la Secretaria
dar lectura al infogme y proposiciéon po-
sitiva con aue termjina.

Leidos éstos, la|PFesidencia abre la dis-
cusién, y concedp el uso de la palabra
al honorable Senador José Guerra de la

Espriella.

Palabras del honorible Senador

Jos¢é Guerra de

Con la venia de
uso de la palabra
José Guerra de la

Espriella:

la Presidencia, hace
1 honorable Senador
spriella:

(Gracias, senhor Presidgnte, yo tengo una serie
de observaciones que fuisiera que los sefiores
ponentes, muy amablimente, respondienran:

En primer térmipo| sefiores Senadores, yo
tengo una profundd ihquietud sobre el hecho

troncales nacionales

a los departamentos,

del traspaso de las i:]uales carreteras o redes

¢por qué razén?, la,
venimos de regiongs
mentos absolutament
recursos para el ma
redes viales en malel
de asfalto. entonces
quedarian estas carr
proyeecto de ley o f?:e
En segunda instang
recurso de la valoriza
se estan cometiend

ayoria de nosotros pro-
de provinecia, departa-
» pobres, que no tienen
cenimiento de nuestras
ia de pavimentacion y
la duda mia es como
rteras frente al nuevo
1te a la nueva ley.

a, ¢qué pasaria con el
ion?, porque hoy en dia
na serie de atropellos,

por parte del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, en que predios les cobran dos,
tres y hasta cuatro veces el producto de la
valorizacion, y por ultimo, un tema muy de-
licado, sefiores ponentes, y es el tema de la
venta de los activos del Ministerio de Obras
Publicas, de Caminos Vecinales, de la Aero-
nautica Civili y de todas las entidades adseri-
tas. De acuerdo como aparece en el proyecto
de ley, muy facilmente se pueden vender es-
tos actives que suman cientos de miles de
millones de pesos y ho aparece por ninguna
parte que estos activos puedan venderse a los
municipios, por ejemplo, o se puedan vender
a los departamentos, por ejemplo, en tercer
término a las entidades asociativas solidarias
que hoy en dia generan unas fuentes de
empleo muy importantes para el pais, muchas
gracias, sefiores ponentes, sefior Presidente.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Palabras del honorahle Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de fa palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narviez:

Gracias, serior Presidente, las inquietudes
del Senador Guerra de la Espriella son suma-
mente vaiidas, tan son, que varios Senadores
nos las han propuesto y yo quisiera, si me
permiten hablar, decir que se van a hacer
una serie de modificaciones sobre la ponencia
original. El punto, y primeramente fue tocado
por el Senador Victor Renan Barco, en el sen-
tido de que no les podiamos entregar a los
departamentos responsabilidades, cuando hoy
dia esas carreteras son en estos momentos
arregladas por la Nacion y los departamentos
no tienen recurscs para eso. Entonces le ex-
plico honorable Senador, qué se hizo, se le
adiciona al articulo 15, una frase que dird lo
siguiente:

La Nacion no podra entregar responsabili-
dades sin la definicion y apropiacion de lcs
TeCursos necesarios.

Adicionalmente, el proyecto crea un fondo,
no estad en el proyectc, estamos proponiende
agui en una proposicién para adicionarlo al
articulo segundo, se crea un fondo de finan-
ciacion vial adscrito a Pindeter, manejado
por Findeter, en el cual el Gobierno va a
aportar los recursos que a su vez los departa-
mentos pueden obtener. Departamentos de
Sucre, le van a entregar una carretera nacio-
nal. Lo primero es que las carreteras nacio-
nales grandes el Ministerio las va ha con-
servar, se va a tratar de entregar esas
carreteras que han sido nacionalizadas, pero
que en cierto criterio son carreteras secun-
darias de los departamentos, entonces para
que le entreguen al departamento de Sucre
esa carretera, realmente el Gobierno tiene
que garantizar que le esta entregando los
recursos, con esta pequena adicién que le ha-
cemos al parrafo le quedaria garantizada esa

posibilidad.

Con la venia de la Persidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Por ejemplo, una carretera departamental
importante o secundaria, que en un momento
dado de la economia nacional se vuelve im-
portante, para convertirla entonces en carre-
tera nacional, ¢qué pasa?

Recobra ¢l uso de la palabra el honorable
Senadoer Eduarde Pizano de Narvaez:

Pasaria lo siguiente: Toda carretera para
que quede a cargo de la Nacion tendria que

nacicnalizarse, si en estos momentos es cons-
truida por el departamento, esta ley esta-
blece que permaneceri en manos del depar-
tamento. Yo entiendo su inguietud que venga
de un departamento que haya varias vias
departamentales que tiene un trafico mucho
mas, inclusive que muchas vias nacionales, en
ese propoésito tendriamos que someter a una
ley para nacionalizar la via. Si quiere conti-
nuod con los otros puntos.

El segundo: valorizaciéon, se establece en
varios articulos del proyecto que una de las
alternativas para financiar hacia el futuro la
construccion de vias, tiene que ser obviamente
la valorizacion. La Nacion a través de la Ley
60 esta entregando una inmensidad de re-
cursos a las distintas entidades territoriales
a través del Situado Fiscal y participaciones;
se calcula que para final de siglo, alrededor
del 46, 479, de los recursos de la Nacion, se
estaran delegando hacia 1los municipios y los
departamentos.

Con la aprobacion de la Ley de Seguridad
Sceial que transito agui por el Senado, esta-
mos adicionalmente cogiendo otros recursos
y la gran realidad es que los préoximos Go-
biernos van a tener muy pocos recursecs dis-
ponibles para construir una red vial.

En el pasado, el Ministerio de Obras Publi-
cas ha financiado su presupuesto, alrededor
de un 509, con recursos de la Nacién, un
259%, con recursos de peajes y un 259, con
recursos de crédito externo, hacia el futuro
vemos que va a ser muy dificil lograr man-
tener el mismo porcentaje o el mismo prome-
dio historico en valores reales, de lo que se ha
venido invirtiendo tradicionalmente en el
Ministerio, precisamente porque los recursos
se han venido delegando y las rentas de la
Naciéon no han aumentado en la misma pro-
porcién en que se estan delegando. Entonces,
lo que proponemos son alternativas para la
financiacion, crear una serie de ambientes en
que esté la valorizacion, estén los peajes, esté
la posibilidad de entregar vias por concesion
como se acaba de hacer con la carretera a
los Llanos Orientales que, a propésito, el Mi-
nisterio de Obras abrié en estos dias, creemos
que son alternativas de financiacion; y le
quiero decir por qué estamos interesados en
eso, durante los altimos cinco anos el prome-
dio anual de construccion y pavimentacion de
carretera principal en Colombia es de 60 kilo-
metros nauales, es una vergiienza nacional, un
pais que reguiere 5.000 kilometros de carrete-
ras de altas especificaciones; necesitamos dar
muchas aiternativas para que el Gobierno ten-
ga recursos y tenga alternativas para poder fi-
nanciar las obras; yo acepto, si ustedes tienen
interés en el tema de la valorizacion, en que
le incluyamos alguna frase, en el sentido de
que no se podra cobrar valorizacién a los pre-
dios, puede ser, digamos en un plazo de dos
anos, cuandce se ha gravado con valorizacion
un predio. no se puede volver a gravar; no le
podria decir si se gravé una via y eventual-
mente se construye otra via que va a bene-
ficiar el predio pues obviamente va a haber
problemas, pero si usted quiere que establez-
camos una limitacion, yo le agradezco gue la
pongamos aqui por escrito, no hay ningun

interés en hacerlc.

En el aspecto de peajes se tocé un punto
que hay mucho interés por los Senadores
tolimenses, han tocado el punto y es el eri-

terio de la asignacion de peajes en esas ca-

rreteras, y hemos colocado un pcco, inclu-
sive el Senador Barco lo planted, que en la
colocacién de los peajes las entidades esta-
tales tendran en cuenta un criterio de equi-
dad fiscai, si a usted le parece que pongamos
en la colocacion de peajes y de cobros de va-
lorizacion, las entidades estatales tendran un
criterio de equidad fiscal. Si me permite me
gustaria que el Senador Barco aclarara un
poco este principio general.
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T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio.

Palabras del honorabi™ Senador
Fahio Valencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio:

Senior Presidente, yo le ruego poner a con-
sideraciéon de la plenaria del Senado, un im-
pedimente personal que tengo para votar este
proyecto, en razén de que hay un hermano
mio que es asesor de los transportadores, yo
le ruego entonces que le solicita a la plenaria
la aceptacion del impedimento.

La Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la solicitud del honorable
Senador Fabio Valencia Cossio, en el
sentido de declararse impedido para votar
este proyecto de ley. Cerrada la discu-
sién, la plenaria le concede su aproba-
cion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso La-
torre Gomez.

Palabras del honorable Senador
AMonso Latorre Gémez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Latorre Gémez:

Por los mismos motivos que cita el Senador
Fabic Valencia Cossio, yo quiero también que
le pida al Senado me releve votar el proyecto
por cuanto tengo un pariente en el Ministerio
de Obras Publicas.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes la
peticién del honorable Senador Alfonso
Latorre Gémez, en el sentido de declarar-
se impedido para votar el proyecto. Ce-
rrada la discusion, éstos le imparten su
aprobacion.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente
Eduardo Pizano de Narvaez.

Palabras del henorable Senador
Eduardo Pizano de Narvacz:

Con la venia de la Presidencia, el ho-
norable Senador Eduardo Pizano de Nar-
véez, antes de su intervencién, concede
una interpelacién al honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Distinguido Senador Pizano, y por supuesto
Senador Mosquera, que son coponentes en este
proyecto, reconozco gue usted, muy amable-
mente como coordinador de ponentes, Se-
nador Pizano, puso en conocimiento algunas
observaciones, pero cuando estdbamos aca,
antes de abrirse la sesién y, ya después, inclu-
sive de que la Secretaria en una forma inu-
sitada, acelerada, comenzo a leer las proposi-
ciones finales de los informes de ponencia,
estabamos haciéndole un repaso a algunos
aspectos puntuales; yo advierto que no son
de fondo pero pueden tener, no obstante, si
que aparecen formalmente triviales, pueden
tener un alcance y usted hizo algunas anota-
ciones a lapiz, como supongo que usted tiene
alli un pliego de modificaciones para solicitar
que se apruebe el proyecto, pero con e€sos
adendos, yo quisiera que usted, cuando habla

de los peajes tuviera en cuentg la observacion
que no me di cuenta si la consigné por es-
crito, respecto a las motos, porgque, honorables
Senadores, los jornaleros o ‘“lungos”, como les
dicen despectivamente en otras partes, se
mueven en la recoleccién, no solamente de
café sino de otros productos, en moto; eso
se ha vuelto un vehiculo de uso popular ante
la imposibilidad de los precios exhorbitantes
de adquirir otro tipo de vehiculos, la moto
estuvo gravada en los peajes, justamente a
mi me hicieron un dia y esto al oido de los
tolimenses, la observacion de que los que iban
de Honda y Mariquita a recolectar café al
Fresno, porque la zona cafetera es alta, tenian
que pagar y ahi se les iba diariamente parte
del jornal; logramos que por un acto adminis-
trativo, una decision que no creo que haya
guedado escrita, tal vez una simple circular,
arreglé ese problema en ese retén, no sé si
en todos los del pais, me imagino que en la
sabana, con la recoleccion de flores, es toda-
via mas complicado o mas gravoso, pero seria
mejor, seftor ponente y honorables Senadores,
que eso quedara consignado en la ley, Senador
Pizano, que quedara consignado en el articulo
relacionado con los peajes.

Ahora, usted hacia una cobservacién que yo
consideré pertinente, y es que no se puede
delimitar, en la ley, el nimero de kKilémetros
equidistantes de un peaje, o distantes de un
peaje, porque no es lo mismo establecer peajes
en una carretera troncal, que en la sabana, en
la sabana hay pueblos muy intercomunicados,
si uno se pone a mirar el mapa de la sabana
y se da cuenta que hay una verdadera malla
de carreteras, inclusive llega uno a pensar
que ahi estan los terratenientes de la sabana,
los runchos de la sabana, o sea que lograron
que el Ministerio les cruzara de vias las fincas,
€50 es un caso diferente al de los tramos mas
largos, en los cuales, segun la queja del ho-
norable Senador que le hacia la observacion
y mi vecino de la derecha aqui en la curul y
de la derecha también en el partido, él propo-
ne que se sefiale un numero de kilémetros,
pero yo creo que el concepto de equidad fiscal
ayuda g resolver, porque cualquier desorden
o0 desman lo coge como una camisa de fuerza
el precepto constitucional relacionado con la
equidad fiscal. Y quisiera ademas, o hubiera
deseado que el Ministerio hubiera traido un
mapa vial de Colombia, para que en él nos
hubiera sefialado explicitamente las carrete-
ras que se proponen endilgarles a los depar-
tamentos, yo creo sefior ponente, que con
las precisiones que usted ha hecho en ese
articulo nuevo, que vendria como modifica-
cion en la sesidon plenaria del Senado, si dice:
“definicion y apropiaciéon de recursos”, si a
un departamento le dicen, se debe hacer car-
go de la carretera, doctor Luis Guillermo Gi-
raldo, que va desde Manizales, hasta 1la
frontera con Antiocquia, simultaneamente le
debenn decir: en el presupuesto estan apro-
piados tales recurscs, pero yo llegaria mas
alld, si usted, ahi sobre la marcha, es capaz
de agregarle que solamente se le hara mante-
nimiento en la medida en que fluyan los re-
cursos, porque perfectamente pueden estar
apropiados, pero si no salen de la Tesoreria,
con qué van a atender los departamentos ese
mantenimiento que es costosisimo, la razén
por la cual el Ministerio de Obras Publicas se
guiere desprender de é€l, es por el alto costo y
por la dificultad de administrarlas; practi-
camente el Ministerio de Obras, honorables
Senadores, tiene abandonadas las carreteras
nacionales secundarias, no atiende sino las
grandes troncales; aqui nos dimos a la farea,
en anos anteriores, de nacionalizar carrete-
ras a diestra y siniestra, luego se requeria
después un proceso administrativo para que
guedaran incorporadas, porque uno pregun-
taba y si se aprobd la ley, si se tramito la
ley, si hay una ley de la Republica, ¢por queé
tienen que hacerle mantenimiento los depar-
tamentos o los municipios? pues porque no
estaban incorporadas, eso me 1o reveld algun

dia un ex Ministro de Obras, entonces me di
a la tarea de quel las que estaban nacionali-
zadas y que tenian para mi algun interés,
cuando solamente me elegia Caldas, pues que
quedaran también dentro de la resolucion ad-
ministrativa del caso; pero nunca les hicie-
ron mantenimiento.

Entonces, esas carreteras estan totalmente
abandonadas y son las que ahora le van a en-
tregar a los departamentos, sefior ponente.
Entonces, diga ahi en el articulo gque sola-
mente se les hara el mantenimiento cuando
se hayan hecho los giros, entonces: “Defini-
cion, apropiaciones y giros y giros de recur-
S0s”, 0 mejor una redaccién que sugiere el
doctor Alvaro Uribe qgue se ha ido especiali-
zando en redactar normas, yo 1o veo que con
una gran rapidez las entrega redactadas, sin
el auxilio del computador como hacia el Mi-
nistro de Salud. Entonces aqui hay una su-
gerencia del doctor Alvaro Uribe y le ruego
que me conserve la interpelacion después de
lo que él le va a decir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

Si me permite Senador Santofimio, Senador
Uribe Vélez, es sobre exactamente el mismo
punto y con el mayor gusto le dejo, yo sé la
inquietud que tanto usted como sus coterra-
neos nos han manifestado en relaciéon con los
excesivos peajes de las carreteras nacionales
en su departamento, permitame que termine
el Senador Alvaro Uribe Vélez.

Cen la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Honorable Senador ponente, yo estoy ple-
namente de acuerdo con la anotacién que
hace el Senador Barco, pero se pedrian dar dos
casos, dos situaciones, de pronto un departa-
mento, con una antigua carretera nacional,
que se necesita bastante en su jurisdiccion,
no le llegue el recurso nacional para darle
sostenimiento y la coyuntura fiscal le permita
al departamento atenderla, entonces, con la
redacciéon del Senador Barco podria el de-
partamento, en ese evento, incurrir en un
peculado, mejor seria, para recoger la idea
del Senador Barco, agregarle lo siguiente, ho-
norables Senadores Mosquera y Pizano, si el
Senador Barco lo tiene a bien: “Los departa-
mentos podran limitar el mantenimiento de
estas carreteras de acuerdo con las sumas gue
para tal fin reciban de la Nacion”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Rendn Barco Lépez:

O sea el giro que tenga, recibir es tener ia
plata en caja, queda claro, y finalmente gue
les hayan girado, podriamos decir, recibir o
girado honorable|Senador Uribe ¢recibido o
girado? De todas maneras tiene que estar la
plata encobrada. Finalmente, honorables Se-
nadores ponentes, doctores Pizano y Mosquera,
como una referencia que me parece importan-
te y en la cual yo pido la sabia atencién del
Senador Avendafip, porque tuvimos oportuni-
dad o coincidimos con él, cuando se discutia
algun proyecto donde se hablaba de necesi-
dades basicas insatisfechas. Yo les ruego a los
honorables Senadores considerar esta situa-
cién. La Constitucién Nacional introdujo una
nueva terminologia, que la tomdé de la Cepal,
las necesidades basicas insatisfechas. Al pri-
mero que le lef un documento en la Asamblea
Nacional Constituyente, sobre necesidades ba-
sicas insatisfechas, fue al doctor Gonzalez-
Pérez Rubio, yo no sé si estoy equivocado en
los apellidos, son 3 ¢ 4 apellidos los que
combina, él salié por Sucre, ahora tienen como
premio de consolacién, en un pais del Africa
de Embajador, claro que se merece una em-
bajada de tierra fria por todos los servicios
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que le presté en la Gofpstituyente al Gobierno,
el Gobierno lo tenia len el Consejo Superior
de la Judicatura perc¢ de ahi lo sac6é un ar-
ticulo del doctor Oflgndo Vasquez Velasquez
que guedo en la Ley|'54, como no lo podian de-
jar sin empleo lo dgj§ron de embajador, uno
se cae para arriba, } él introdujo ese con-
cepto para referirsg af situaciones empobreci-
das que estan en ¢l finterior y en la Costa,
pero qué va ser prftonces de departamen-
tos como el eje ¢aletero; el Quindio que
aparentemente es rap rico que Caldas y que
Risaralda y qué va [ser de Risaralda y de
Caldas y del Vall el Cauca y de algunas
zonas de Cundinamarfa y de otras, que segun
el famoso mapa de Ia pobreza éste fue el mapa
que les sirvio a los ¢pystituyentes para hablar
de necesidades basicds insatisfechas, aqui en
colores aparecen 1 jonas mas pobres y con
colores diferentes cpmjo el amarillo pollito, yo
dije que era daltériim y por eso no distingo
e

los colores, pero este jamarillo que liaman las

sefioras amarillo poll
prar un vestido, éste

to, cuando van a com-
2s el de las zonas ricas,

ya puede ver usted [Selaador Lozano como esta

pintarreado el Cho¢o,
ese concepto, yo pregy
amarillo en este mpp
todas las referencigs
cesidades basicas |ir
Senador Pizano, uste
rica o a zonas que
recursos, que los han
te, porque eso es 10
partamentos, yo puse
estaba discutiendo la

esto sirvié de base para
nto y a los que estan en
A qué les va a pasar, si
e hacen ahora a las ne-
satisfechas, yo no sé
 que pertenece a zona
| sabido utilizar bien los
empleado eficientemen-
ue han hecho estos de-
como ejemplo cuando se
Ley Sexta en Planeacion

Q9

Nacional, que aqui hajoian 2 clases de Congre-
sistas, no voy a darj nombres por supuesto,
unos que llegaban 0s Ministerios y pedian
los puestos y otros quf llegaban a los Ministe-
rios y pedian plata; duando se trat6é de esta-
blecer el situado figcfl de equidad surgié ese
problema, el de la lecuidad fue para esos de-
partamentos, que fupieron pedir plata sino
puestos, entonces ahdqra van a castigar con el
concepto de neceBidades basicas insatisfe-
chas; es que tengo urja interpelacion y sé que
yva me van a llamaxy 1§ atencién, no me he sa-
lido del tema un splg minuto pero me limito
en el tema como es [[6gico y como es reglamen-
tario. Pregunto yo, .dual es la suerte de quie-
nes, repito doctor JPigano, emplearon eficien-
temente los recurljos ?, porque ya desde un

estudio que habia hedho el Banco Central Hi-
potecario, sabiamos 1j. suerte que correriamos
algunos departamentps, algunas regiones con
este concepto incorjpcfrado a la Carta Politica;
por eso yo le pregurnto, doctor Pizano, para
que me conteste dp ficuerdo con el entendi-
miento suyo, aunquejel nuevo concepto de la
interpretacion de la jley es que no es el es-
piritu ni lo que se aya querido decir aqui,
sino lo que dice lg rjorma, ese es el criterio
teleoldogico que se hajido abriendo paso en la
jurisprudencia y qfieffue el que introdujeron
los alemanes y que|adui trajo el doctor Carlos
Restrepo Piedrahitfa,] doctor Santofimio, ese
fue el primero que [gsefpuso a hablar en la Co-
misién Primera del 1§ interpretacion teleold-
gica, hasta el extreing de que aprendio6 aleman
para poder saber qué fqueria decir esa palabra,
mas aleman que 1lptin; esto lo concibieron
ustedes asi, doctor Pizano, “la distribucién
regional de los recurshs del Fondo de Cofinan-
ciacion se definind | mediante reglamento a
través de una formul que considere el indice
de necesidades basjicds insatisfechas”, la mis-
ma cantinela; per grega, “la eficiencia en
el gasto, la longitud| de la red vial de cada
departamento, la ted vial del Departamento
del Quindio es tam phiquita como cualquier
Municipio de la Saklana, tiene mas Kkilome-
tros de red vial cuglquier pueblo de la sa-
bana que el Departimento del Quindio, no
exagero”, distrito ¢ municipio y la promocion
de mantenimiento |dq la infraestructura exis-
tente.

Yo termino aquf, ja riesgo de modificarlo
posteriormente, porglie le voy a echar otro

repaso rapido a lo que tengo en transparente,
pero si usted le da una interpelacion al doctor
Avendarfio, €l que es el duefio de este tema,
sabra depurarlo mejor.

Muchas gracias,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marco Tulio
Padilla Guzman:

Gracias seiior Presidente, con mucha extra-
Tieza he podido darme cuenta que en un pro-
yecto de esta envergadura, tan importante,
no esté presente el sefior Ministro de Obras
Publicas ni un funcionario del Ministerio de
Obras Publicas, aqui cuando se esta discu-
tiendo un proyecto de esta importancia. Otra
cosa sefior Presidente es que he hablado con
el sefior ponente, el doctor Pizano, porque le
hemos manifestado el problema que tenemos
en el Departamento del Tolima donde cada
25 kilémetros hay un peaje y le quiero decir
a los sefiores Senadores, que en el Departa-
mento del Tolima, la pavimentacién de las
carreteras vale menos, su costo es menos, por-
que tenemos el rio Magdalena, el rio Saldana,
el rio Cucuana, el rio Coello, donde los con-
tratistas sacan los materiales y se economizan
un 359%, de modo que la peticién que los toli-
menses hacemos en el dia de hoy, es justa,
que se nos modifique esa situacidén, porque
tenemos afios de estar hablando con el Mi-
nisterio de Obras y nos prometen que nos van
a arreglar ese problema de los peajes tan jun-
tos y nunca hemos conseguido eso, de modo
sefior ponente yo les ruego el favor de que
nos dejen definir esa situacion en los peajes
del Departamento del Tolima.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alberto
Santofimio Botero:

Sefior Presidente. Simplemente quiero re-
cabar en dos cosas, que comparto plenamente
los criterios del Senador Victor Renan Barco,
de lo que él ha hecho referencia aqui y que
tiene que ver con la situacion de los departa-
mentos y decir ademas gue me parece que
la ley debe fijar un limite minimo de 60 ki-
l6metros, siquiera, para el efecto del estable-
cimiento de los peajes porque son completa-
mente inequitativos desde el punto de vista
social, de la capacidad de pago de la gente,
especialmente en algunas zonas, lo que ocurre
con los dobles peajes en la situaciéon de Honda
y Mariquita, 1o que ocurre con el peaje de
Saldafia, de Gualanday, en fin, el Departa-
mento del Tolima parece ser el mas castigado
por la multiplicidad de los peajes y el mal es-
tado de las vias, entonces nosotros no podria-
mos votar este proyecto con un cheque en
blanco, que no precise la situacion del nume-
ro de kilémetros para el establecimiento de
los peajes, porque esto ha generado una justa
protesta social, de la cual yo soy vocero aqui.

Yo rogaria la precision en la ley para poder
votar el proyecto, porque de otra manera no
podriamos hacerlo como se a expresado aqui.

Quiero dejar esa constancia sefior Presi-
dente y desde luego hubiera sido deseable que
el sefior Ministro estuviera aqui, si él no esta
que los ponentes hagan sus veces, para no
obstruir el curso del proyecto, pero requerimos
claridad en estos puntos, en los que ha ex-
puesto el Senador Barco y en el punto neu-
ralgico de los peajes, repito, nosotros recla-
mamos un minimo de 60 kildmetros entre
peaje y peaje, en lo que hace a la situacion
del Tolima y creo que de la generalidad del
pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
viendo la importancia de este proyecto, real-
mente yo no veo con muy buenos ojos que
tengamos que aprobarlo a las carreras, €ste

esS un proyecto de mucha importancia para
el pais, social y economicamente, y ademas
con los argumentos que el Ministro de Obras
Publicas no se encuentra presente, yo solici-
taria el aplazamiento de la aprobacion de
este proyecto de ley, sefior Presidente, y ojala
lo puedan someter a la consideracion de la
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadeor Luis Janil
Avendano Hernandez:

Gracias sefior Presidente, primero que todo
agradecerle las amables palabras al Senador
Victor Renan Barco y decirle que é1 es mi
maestro, yo apenas si estudio unos puntos es-
pecificamente, porque él me ilustra, pero Pre-
sidente y honorables ponentes, yo Si creo
que la reflexion del Senador Victor Renan
Barco es bastante mas seria de lo que he
creido que es.

En este pais esta haciendo carrera que to-
das aguellas regiones que han hecho un es-
fuerzo fiscal, aquellas gue han sido eficien-
tes, al momento de hacer las leyes, las
estamos condenando por haber sido eficientes,
a mi me parece eso delicado.

Yo estoy de acuerdo en que hay regiones
mas deprimidas gque requieren la mano del
Estado, porque han sido abandonadas, pero
a los que han mejorado su infraestructura
no se les puede condenar diciéndoles, ya la
tienen ahi, sigan conservandolas, porque es
que la Constituyente en el afio 91, no habia
previsto la crisis cafetera, que es la que sufri-
mos con el doctor Victor Renan Barco y otros
Senadores, en el eje cafetero, es que la Cons-
tituyente y el proyecto de ley no prevé que
hay esfuerzos de departamentos con un gran
numero de habitantes, gue han hecho inver-
siones en esas carreteras. Yo les pregunto a
ustedes, cuantas vias nacionales tienen los
departamentos del eje cafetero, cuantas vias
secundarias tiene, cuantas vias por caminos
vecinales realizadas tiene, y sefiores ponen-
tes, doctor Ricardo Mosquera, les quiero pre-
guntar, ¢ustedes saben cuanto vale mantener
la red vial que esos departamentos, con es-
fuerzo, han construido?, ¢ustedes saben cuan-
to es el valor, por ejemplo, de mantener los
caminos vecinales de esos departamentos en
la cordillera, ustedes saben cuanto dinero es
la apertura de nuevas carreteras en las zonas
rurales?, yo estoy seguro gue cualgquier dinero
que envien del Fondo, no va a ser suficiente
para poder mantener esas carreteras, y €s que
cuando el Senador Victor Renan Barco habla
de qué vamos a hacer con los peajes y las ca-
rreteras nuestras.

Yo le diria Senador Barco, por méas di-
nero gue tenga ese Fondo de Coofinanciacion
nunca tendremos posibilidad de mantener
nuestras carreteras, y sabe a quien, doctor
Barco, le toca hacer el esfuerzo, ya no es a 1os
comités que nos daban el dinero, un peso por
un peso, si nc gue es a los gobiernos departa-
mentales ¥y municipales y el doctor Barco que
es un estudioso de descentralizacion, sabe que
los esfuerzos deben ir también a salud, a edu-
cacién, a vivienda, a servicios basicos en todos
los departamentos del pais y no van alcanzar
para eso. Pero cuando veo yo entonces esec
articulo 23, honorables Senadores, doride se
habla de una férmula de distribucion de
acuerdo a las necesidades basicas insatisfe-
chas, desde ya les digo que nos estan causando
el mayor de los perjuicios a los departamen-
tos eficientes; se habla de eficiencia en el gas-
to, pero es que la eficiencia en el gasto es ha-
cia el futuro, el doctor Barco lo dice, la ley no
es su prinecipio histérico sino la interpretacion
en los casos como éste, tan concreto y opera-
tivo, de lo que ahi dice, la eficiencia del gasto,
seniores Senadores, es hacia el futuro y la
eficiencia del gasto la hicimos nosotros fue
hacia el pasado. Segundo, yo le decia al doctor
Barco, qué pasa con los municipios que tienen
un aeropuerto, un aeropuerto que el Gobierno
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Nacional ha mantenido y que ahora de pronto
nes lo van a entregar y no tiene el flujo sufi-
ciente para poder manten_erl‘o, entonces ten-
dremos que cerrar el aeropuerto y la inver-
sién que se habia hecho y lo que ha costado
se perderia.

QOtra observacion, que tepniamoes, es que
cuando se habla de sesion, honorables Sena-
dores, en el articulo 19 y 15 el 19 lo que dice:
“los departamentos podran asumir las res-
ponsabilidades a que se hubiere comvnrometido
la Nacioén, en materia de conservacion y cons-
truccion de la infraestructura de transporte,
mediante los empréstitos con organismos de
crédito”, aqui el Senador Barcio dio una solu-
cion y la dijo el doctor Alvaro Uribe, que tras-
laden los recursas, pero resulta que lo que agui
lo que le estan diciendo a los departamentos
es que ese costo lo van asumir con coolinan-
ciacion del crédito, no con la entrega de los
dineros por mas que lo cologuemos en el ar-
ticulo 15 que deben entregar esos dineros, esto
lo tenemos que evaluar ese 19, o va en contra
del 15 o lo perfilamos de acuerdp con la adi-
ciéon hecha por el Senador Alvaro Uribe y la
anexion que hicieron del 15 o si no este articu-
lo 19 destruye lo que se coloco en el articule
15 y va haber es solo coofinanciacion y el di-
nero. doctor Barco, del giro no va a llegar,
esas observaciones por encima se las hago
parque en verdad me preocupa lo de los pea-
jes del doctor Barco, nosotros tenemos la ca-
rretera, sefiores y ojo a esta afirmacion, 1z
carretera del alambrado, y esta el Viceminis-
tro de Obras con el cual he hahlado, de Ar-
menia hacia la ciudad de Cali lleva mas de 2
6 3 aftos sin ningliin mantenimiento, hicieron
un trabsjo alli, npo sé cuando, y si usted Vice-
ministro va. se va a encantrar que cada kila-
metro puede contarle usted minimo 70 u 80
huecos o pedazos de asfalto que pasan y es
una carretera nacional. La pregunta es ésta,
Sl a esas carreteras nacionales no se le hace
un buen mantenimiento por parte de la Na-
cidn, ¢ustedes se imaginan qué mantenimien-
to tendran las alternas nacionales gue nos
van a entregar por parte de los departamen-
tos? Cuando ya la obligacién no es de la Na-
cion sino que es g los departamentos a quienes
les compete el problema y tienen venir a la
ciudad de Bogota a llorarle al Ministerio y a
llararle al Gobierno, para tratar de que les
manden algunos valores, no nos pueden some-
ter a que con los peajes hagamos hechos im-
populares para aquellos que se transportan,
¢para beneficio de qué?, de descentralizar la
Nacion. Y otra pregunta, sefiores, ¢qué vamos
a hacer con la maguinaria de Caminos Veci-
nales que es la que nos da la mano?, {qué va-
mos a hacer nosotros con la maguinaria de las
otras institueiones que se van a liquidar, se las
vames a entregar a las departamentos? ¢Se
las vamos a regalar?, ¢se las vamos a vender?.
éson unas activos que tienen?, o como alguien
me insinuaba., se las vamos a entregar a los
trabajadores. Yo pienso que en este procesv
hay que entender que los pobres son los de-
partamentos y que aqui el que tiene el dinerp
y la infraestructura es la Nacidn y hay que
tener un ppquito de sentimiento y de aprecio
por esas regiones que le producen el ingreso
al pais y decirles al menos que dentro de to-
das las obligaciones que les va a tocar, hay un
balsamo que puede ser su aporte desprendido
en infraestructura de eguipo, para que al me-
nos tengan que poner el personal y de otros
gastos para mantener sus carreteras. Muchas
gracias honorables Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Honorable Senador Victor Renan Barco y
Senador Avendano, senador Alberto Santofi-
mio, senador Guerra de la Espriella, hemos
recogido la inquietud respecto a valorizacida
v peajes y quedaria de esta forma: En la colo-
cacion de peajes y cobro de valorizacion, las

entidades estatales tendran en cuenta un cri-
terio de equidad fiscal;, las motocicletas no
pagaran peaje; no se podran establecer pea-
jes por mantenimiento de las vias en una dis-
tancia menor de 60 kilometros, esta plantea-
da como proposicion, suscrita por Alberto
Santofimio y por Marco Tulio Padilla, quiero
decir si acepta esta modificacién o de lo con-
trario hay alguna inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Gracias senor Presidente, muy brevemente
sobre ese punto, es que el proyecto tiene pea -
jes nacionales, peajes departamentales y pea-
jes municipales, no es muy claro la limitaciti:
del peaje a intervalos de 60 Kilometros, hay
departamentos en los cuales se necesitan pea-
jes entre menores distancias. Ahora, si le es-
tamos dando a las Asambleas Departamenta-
les. a los Concejos Municipales la facultad de
crear peajes, si van a ser un elemento esencial,
irrenunciable para que se puedan adelanta:
obras por concesién en las entidades territo-
riales, como de entrada, en este texto legal,
los vamos a limitar a gue no puedan establecer
peajes para mantenimiento de vias, sino cada
60 kilémetros de tramo vial. Yo rogaria re-
considerar eso en la parte nacional, y en la
parte departamental y municipal no incluir
esa limitacién en esa ley general.

Con la venia de Ia Presidencia y del crador,
interpela el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Senor Senador Alvaro Uribe, estamos d=:
acuerdo los ponentes, creo gue el Minijstro
tambien. en que solamente establezcamas pa-
ra la cclocacion de peajes nacionales y el res-
to como ya fue leido; el sefior Ministro esta
de acuerdo también.

Recobra el uso de la palahra el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narviez:

Yo propondria, hemaos recogida las inquie-
tudes de lgs distintos Senadores, tenemos una
serie de modificaciones, inclusive muy exten-
sas, después de que se remitig el pliego, y hay
una adicipnal, la otra que tiene problema es
la de control de transito. tanto el Senadar Re-
nan Trujillp coma otros Senadores del Valle,
me han pedido que se permita o se exceptu-
de la posibilidad, o que se permita la posibi-
lidad del control de transito, a los guardas ba-
chilleres que tiene los municipios, nosotros n
tenemos ningnin inconveniente y lo incluimos.

Con la venia de la Presidencia y del oradar,
interpela el honorable Senadar
José Renan Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo guisiera, sefigr
Presidente, que quedara de una vez incluide y
aceptado, ya por el sefior ponente Eduardo Pi-
zano y obviamente discutido con el senor po-
nente Ricardo Mosquera, la siguiente redac-
ciéon para el articulo 89, redaccion, que se la
propusimos en compania de la honorable Se-
nadora Regina Betancourt de Liska en con-
versacion que tuvimos, previo al inicio de esta
sesion. El articulo 82 quedaria de la siguiente
manera: “Control de transito: Corresponde a
la Policia de Transito velar por el cumpli-
miento del régimen normativo del transito y
por la seguridad de las personas y cosas en el
transporte por carretera y urbano. Las funcio-
nes de la Policia de Transito seran ejercidas
por los cuerpos especializados de transito de
las entidades territoriales. Los departamento
y las ciudades de mas de 300 mil habitantes
seran las Gnicas gutorizadas para crear cuer-
pos esnecializados de transito. Se mantendran
los existentes a la expedicion de la presente
ley. En un plazo de dos ailos y en coordinacion
con los cuerpos especializados de transito, la

Palicia Nacional cumplird también funciones
de Policia de Transito en todg el territorio na-
cional, previo adiestramiento, en este campo,
en las escuelas de formacion de Policias de
Transito. El Gobierno Nacional en un término
no superior a 180 dias, calendario, contados g
partir de la vigencia de la presente ley, regla-
mentard la creacion de escuelas de formacion
de Policias de Transito, que tendran como fi-
nalidad la instrueccion y la capacitacion de los
aspirantes, en areas especificas de ingenieria
de ftransportes, primeros auxilios médicos,
mecanica automotriz y relaciones humanas,
fijara, asi misme, los requisitos de conoci-
miento. experiencia y antigliedad necesario
para obtener el titulo de Policia de Transito”.
Esta seria la redaccion final entonces sefiores
ponentes, si ustedes estan de acuerdo, queda-
ria involucrado al articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Ricardo Maosquera Mesa:

Mire Senador Renan. José Renan Trujillo
ya habiamos aceptado que en el articulo 89
sobre el control de |transito se diga alli: “Las
Tfunciones de la Policia de Transito podran ser
ejercidas por los cuerpos especializados de
transito”’.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Renan Trujillo Carcia;

Seran ejercidas honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Ricardeo Mosquera Mesa:

Y dice: los departamentgs y las ciudades ca-
pitales, asi como aquellas ciudades de mas de
200 mil habitantes serdan las unicas autoriza-
das para crear o mantener cuerpas especia-
lizados.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Renan Trujillo:

No honorable Senador, es que lo que le aca-
bo de leer es precisamente la modificaciou
que le estoy proponiendo, para que quede
ajustado el texto del articulado, quedara asi:
“Las funciones de la Policia de Transito seran
ejercidas por los cuerpos especializados dz
transito de las entidades territoriales, los de-
partamentos y las ciudades de mas de 300 mil
habitantes seran las unicas autorizadas para
crear cuerpos especializados de transife; se
mantendran los existentes a la expedicion de
la presente ley. aceptado, y en la parte donde
dice la Policia Nacional cumplira ‘también’
funciones de Policia de Transito”, muy bien.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del arador,
interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Seftores ponentes, yo creo que este articulo
tiene no sodlo ese aspecto presentado por e
Senador Victor Renén, el Senador Renan Tru-
jillo y la Senadora Regina, aqui hay varios as-
pectos que hay que analizar. Primero, yo no
creo que se pueda concebir una Policia de
Transito unicamente con caracter punitivo,
cualguier sitio dande estd el transito organi-
zado, la Policia tiene el caracter preventivo y
el caracter de colaboracién o de asistencia
técnica y humana a los usuarios de las vias,
ademas del punitivg. por eso yo me atreveris
a insinyar, en primier término. que se les se-
nalaran a las funcignes de Policia de Transito
esas dos caracteristicas. el carécter preventi-
vo, el caracter de apistencia técnica y huma-
na, que no llegue upo a una carretera y crea
el policia que puede dejar tranquilamente al
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1sigue la grua, o si esta
se seria un punto para
rundo en el cual no coin-
es dicen ahi, que es el
problema de los 300 fil habitantes, es que el
problema de transito jpo se mira por los habi-
tantes, usted, hopotable Senador Pizano,
por ejemplo yo con fnucho gusto expreso la
idea para que usted |pueda intervenir, usted
sabe por ejemplo el problema de Cajica, como
le va a prohibir uno don esta ley a Cajicé, or-
ganizar una Policia de Transito que proteja
a los habitantes de|Chjica, ahi en el Transito
para Zipaguira, le ddy un caso; o el de Pal-
mira, no sé si Palmina tenga mas de 300 mil
habitantes. Entonces [yo 1o gue quiero sugerir
que se haga una peguena comision y se con-
cilien estos puntos (4 vista para salir de este
articulo octavo. ‘

tipo varado, no, se (€O
enfermo lo atiende, ¢
determinarloy uno ge
cido con los que ué%

o+

La Presidencia manifiesta lo siguiente:
l

Es procedente honprable Senador Gustavo
Rodriguez, dadas lds [nquietudes que ha sus-
citado este importante proyecto, la Presiden-
cia va a cerrar la disfusion de la proposicion
con que termina el informe, abrimos la discu-
si6n, en segundo ddbdte del articulo, designa-
mos la comision, F" entramos a considerar

proyectos de ley, que} tienen mensaje de ur-
gencia y tienen preladion.

La Presidencia dierra la discusion de
la proposicion positjva con que termina el
informe vy la plenania le imparte su apro-
bacién.

La Presidencia designa una Subcomi-
sién para acordar gon los honorables Se-
nadores que tengan discrepancias respec-
to del articulado dg este proyecto, con el
fin de presentar un texto de consenso,
integrada por los siguientes Senadores:

Eduardo Pizan{p fle Narvaez,
Ricardo Mosquera Mesa,
Omar Yepes Alzate,

Henry Cubidesi (llarte,
Alfonso Angaritd Baracaldo,
Gustavo Rodri%uez Vargas,
Alberto Santofinjio Botero,
Marco Tulio Padjlla Guzman,
Victor Renan Bafco Lopez,
Jorge Cristo Sahi

Salomoén Nader Nader,
Jorge Tadeo L&;z no,
Alvaro Uribe Vélez,
José Renan Trujillo Garcia,
Ricaurte Losada 'Valderrama,
Orlando Vasquez Velasquez.

La Presidencia goncede el uso de la
palabra al honorable Senador Ricardo
Mosquera Mesa. | |

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquerg Mesa:

Con la venia de|la Presidencia, hace
uso de la palabra pl honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Sefiores Senadores, [yo quiero decirle al se-
flor Presidente, cof podo el respeto, que es
verdad que hay un mfnsaje de urgencia para
el proyecto de Orden [Publico, pero me parece
un irrespeto, nosotirals hemos trabajado con
responsabilidad esté groyecto de transporte y
acabamos de mane;.a la proposicién con que
termina el informe,. lef pido al sefior Presiden-

te que conforme la comision para que haga-
mos entonces el ultimo esfuerzo a ver si es
posible que este proyecto de ley sea ley de la
Republica, el 31 de diciembre hay fecha limite
por las medidas, precisamente del articulo 20
transitorio, donde quedariamos en un vacio
juridico con un problema nacional, en térmi-
nos de lo que le ocurre al transporte en Co-
lombia, no puede el Congreso de Colombia y
el Senado de la Republica manejar de una
manera tan ligera un proyecto de tanta res-
ponsabilidad, yo prospido sefior Presidente,
honorables colegas, esta bien que le demos ca-
bida al mensaje de urgencia para el otro pro-
yecto, pero terminemos la proposicion con que
termina el informe, nombre la subcomision vy
entramos a ponernos de acuerdo con los co-
legas que tienen observaciones.

La Presidencia manifiesta:

Si honorable Senador Ricardo Mosquera, asi
se procedio, aprobamos ya la proposiciéon con
que termina el informe, vamos a nombrar la
subcomisiéon porque este debate no se puede
aprobar a la ligera como usted dice, es un de-
bate muy importante, en consecuencia la Pre-
sidencia estd registrando los nombres de los
Senadores que quieran hacer parte de esta
importante subcomisién.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Rapidamente no quiero demorar la cosa,
entiendo su criterio, le propongo lo siguiente,
yo tengo entendido que para sacar el proyec-
to de orden piublico si no se termina en el dia
de hoy, el Senado.va a sesionar mafiana en ple-
naria. Le propongo, si no tiene inconveniente,
que nos sentemos con las personas que tengan
inquietudes y tratemos de armar un informe
rapidamente, si se puede someter hoy en las
horas de la tarde o mas tarde el proyecto, de
una vez lo consideramos por las razones que
expuso, aqui esta en juego la reposicién del
transporte gue se cambian las reglas del jue-
go, €l despido de los empleados publicos del
Ministerio de Obras del Fondo Vial Nacional,
entonces yo les pido el favor que los que acep-
ten la subcomisiéon que se sienten ya con
nosotros y concertemos rapidamente las dife-
rencias para ver si se puede, hoy mismo, con
el mayor gusto Senador hagamoslo de una vez.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Anibal Pa-
lacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo, quien da lectura
a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién leida. Ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion:

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 12 de 1993
Proposicion namero 147.

El Senado de la Republica respalda el
acuerdo celebrado entre las fuerzas politicas
que tienen presencia en Uraba para exigir el
cese de la accion armada contra la poblacién
civil por parte de todos los grupos violentos
que actuan al margen de la ley.

El Congreso espera que estos grupos permi-
tan el libre ejercicio de la actividad proseli-
tista sin presiones de ninguna clase con el
respeto por las ideas ajenas y plena capacidad
de oposiciéon ideologica.

Por tltimo, respaldamos todos los esfuerzos
que por la reconciliacion y la convivencia pa-
cifica y civilizada en tan importante region
adelantan los partidos politicos, la iglesia, los
gremiocs economicos y los trabajadores.

Anibal Palacio Tamayo, Hernin Motta Mot-
ta, Jaime Enriquez Gallo, Alvaro Uribe Vélez,
Luis Guillermo Vélez Trujille, Fabio Valencia
Cossio.

Anexo: Acuerdo de paz en Uraba.
ACUERDO DE URABA
Declaracion conjunta.

Los representantes de las fuerzas politicas
que operan en la region de Uraba con la pre-
sencia del delegado presidencial para Uraba
y el Secretario de Gobierno del Departamento
de Antioquia y la asistencia de dirigentes na-
cionales de los partidos politicos, declaran:

1. Rechazamos la violencia que se ha apo-
derado de ia regién en los ultimos dias y que
ha creado un clima de zozobra e intimidacion
que impide el normal desarrollo de la zona.

2. El cumplimiento de ia Constitucién y la
ley deben ser los principios gue guien el ac-
cionar de todas las fuerzas vivas de la regién.

3. Ante ei debate electoral que ahora se
inicia, reafirmamos el derecho de los movi-
mientos politicos aqui representados, de ejer-
cer libremente su accion proselitista, sin
presiones de ninguna clase, con respeto por
las ideas ajenas y plena capacidad de oposi-
cion ideolégica.

4. Un grupo especial de trabajo integrado
por representantes del Gobierno Nacional y
Departamental y de las fuerzas politicas so-
ciales y econémicas de la region, con la tutoria
de la Iglesia Catélica, se establece a partir
de esta reunion con las siguientes funciones:

a) Profundizar sobre los aspectos criticos
que afectan el normal desarrollo de la region
¥y proponer soluciones gque tiendan a erradicar
de manera definitiva la violencia imperante;

b) Hacer seguimiento sobre la evolucion del
orden publico y propender por su permanente
normalizacion;

¢) Evaluar el proceso electoral y velar por
Su normal desarrollo.

5. Se solicita establecer una veeduria con
caracter permanente, que de inmediato abor-
de el conocimiento de cualgquier denuncia
presentada. Esta veeduria se efectuara con
especial énfasis en los procesos electorales que
Se avecinan.

A este respecto la Defensoria del Pueblo in-
formé que adelantari las gestiones para su
inmediata puesta en marcha.

6. El Gobierno brindara permanentes ga-
rantias a los movimientos y partidos politicos
que operan en la regiéon y ofrecera ias medi-
das de seguridad necesarias a los dirigentes
politicos de la zona.

7. El Gobierno procurara establecer las
condiciones que permitan a los trabajadores
bananeros desarrollar su actividad laboral
en las fincas, en condiciones de normalidad.

8. El plan social del Gobierno debe ase-
gurar su plena ejecuciéon. En este sentido debe
propiciar los recursos para que los proyectos
en marcha sean una realidad.

Apartado, Antioquia, noviembre 23 de 1993.
Por los movimientos poeliticos:

José Antonio Léopez Bula, Union Patriotica;
Mario Agudelo Vasquez, Esperanza Paz y Li-
bertad, AD-M19; William Martinez Floérez,
Partido Liberal.

Por el Gobierno Nacional:

Doctor José Noé Rios Muiioz, Consejero Pre-
sidencial para Uraba.

Por el Gobierno Departamental:

Doctor Ivan Felipe Palacio Restrepo, Secre-
tario de Gobierno Departamental.
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Asistieron a la reunion y respaldaron este
acuerdo:

Los Senadores: Alvare Uribe Vélez, Luis
Guillermo Velez, Jaime Enriguez Gallo, Anibal
Palzcio Tamayo.

Los Representantes a la Camara: Benjamin
Higuita Rivera, Ovidio Marulanda.

Dcctor Aivaro Vasquez del Real, Secretario
Ceneral Partido Comunista Colombiano.

Doctor Orlandoe Obregoén, Presidente Central
Unitaria de Trabajadores.

Por la Consejeria para los Derechos Huma-
nos asistieron:

Sonia Eijach, Patrieia Arango.
Por la Defensoria del Pueblo asistio:
Roberto Molina,

Proyecto de lev niimero 40 de 1993
Senado, “por la cual se expiden normas
para la preservacion del orden publico”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicion positiva con que termina.

Leidos éstos, la Presidencia abre la dis-
cusion de la proposicion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Her-
nan Echeverri Coronado.

Palabras del honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernin Echeverri Coronado:

Para solicitar muy respetuosamente a la
Secretaria, informe qué ponentes firmaron el
informe.

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

Si sefior Senador, haciendo referencias a
estos documentos y como prueba fidedigna
que procede ae la Secretaria agul unicamente
ha firmado el Senador Luis Guillermo Giral-
do, no han firmado los Senadores Hugo Castro
Borja, ni el Representante Mario Utribe Esco-
bar, ni el Representante Jorge Eliseo Cabrera,
ese es el informe que da la Secretaria.

Con la venia de Ia Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador
Hugo Castro Borja:

Sefior Presidente, la verdad es que yo no
he firmado la ponencia poraue tengo obser-
vaciones qué hacerle al articulado que esta
mafiana conccei.

Concretamente: Los articulos 62, 63 y 64 de
esta ley, estan en el Codigo de Procedimiento
Penal, Ley 81 de 1993, que aprobamos hace
un mes, entonces, yo no concibo que estemos
nuevamente colocando disposiciones en una
ley cuando va estan en donde deben de estar,
cue es el Codigo de Procedimiento Penal, El
doctor Luis Guillermo Giraldo, ponente de
esta ley, me ha manifestado, ahora, que €l no
tiene problemas en que esgs articulos se supri-
man del proyecto, pues bien, se suprimen
esos articulos, yo firmo la ponencia, porque
son las observaciones que tengo muchas gra-
cias, seilor Fresidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Humberto Peliez Gutiérrez:

Sefior Presidente, como ocurre con todo
provecto, primero hay gue analizar si se han
llenado todos los requisitos para no ir a tra-
bajar inatilmente, y a la oportuna observa-
cion de que la ponencia no esta firmada sino
por uno de los 4 ponentes, o sea que ni hay
ponencia de mayoria, vo guisiera preguntar

que se me responda, cémo se puede obviar el
mandato del articti.o 150 de la Constitucion,
que a pesar de ser conjunta y tener mensaje
de urgencia no encuentro y, quisiera que se
me iiustrara, dénde se autoriza que en estos
casos no debe mediar el plazo de 8 dias, entre
la aprobacion en comisiones, para poder ser
debatido luego en plenarias.

El arciculo 160 de la Constitucién, dice:
“Entre el primer y segundo dsbates debera
mediar un lapso no inferior a 8 dias”, esto no
se esta cumpliendo en este proyecto, pero
ademas de la lectura de la ponencia dice el
mismo articulo, Senador pcnente, o uno de
los Senadores ponentes, el mismo articulo 160,
dice: “En el infornie a la Camara plena para
el segundo debate, el ponente debera consig-
nar la totalidad de las propuestas que fueron
consideradas por la Comisién, y las razones
que determinaron su rechazo. Mo chscrvamos,
de la lectura de la ponencia, que se haya
cumplido con este tramite de orden consti-
tucional, de manera sefior Prsidente, que
queria hacer esta observacion, como punto de
orden para decir cue no se le esta dando el
tramite legal y constitucional a este proyecto,
que presenta el Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador ponente
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senader
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Muy amable, sefior Presidente. Yo le quie-
ro explicar al honorable Senador Humberto
Pelaez por qué razén obviamos los tramites
establecidos en el articulo 160. Comienzo
diciendo que en primer lugar, desafortuna-
damente, nuestra Constituciéon consagra dos
articulos que pueden ser contradictorios:

El articulo 160 implica que para el paso
de la comision respectiva a la plenaria de
la Camara correspondiente, deben mediar 8
dias; luego el paso de una Camara a la Co-
mision de la otra Camara requiere que me-
die el plazo de 15 dias y ya vamos con 23
dias, y luego el paso de la respectiva Co-
misién de la segunda Camara, a la Camara
en pleno implica 8 dias de lapso o de plazo,
31 dias como minimo, La interpretaciéon que
le ha dado la Corte Constitucional, a la ma-
nera como se cuentan los & dias y los 15 dias
del articulo 160, implicarian 34 dias, pero
fijense ustedes la contradiccién de la Cons-
tituciéon, articulo 163:

“E] Presidente de la Republica podra so-
licitar tramite de urgencia para cualquier
proyecto de ley, v éste lo tiene, tal mensaje,
en tal caso la respectiva Cimara debera de
su mismo plazo de 30 dias, atin dentro de
este lapso la manifestacién de urgencia pue-
de repetirse en todas las etapas constitucio-
nales del proyecto”.

Entonces, auscultando estas circunstancias
hay un fallo de la Corte Constitucional, yo
quiero ser muy claro con la plenaria del
Senado, el fallo de la Corte Constitucional
dice en interpretacién del articulo 160:

“Cuando se retinen conjuntamente las co-
misiones de las dog Camaras para darle pri-
mer debate al respectivo proyecto, no se
cuentan los 15 dias que exige el articulo 160”.

Lo segundo: el Senado de la Republica en
su plenaria, ha sentado jurisprudencia a este
respecto, jurisprudencia mayoritaria, no sé
si se me estid oyendo bien, jurisprudencia
mayoritaria; aqui hemos tramitado otros
proyectos, aprobados por las comisiones con-
juntas no de las dos Camaras sin mediar el
lapso de los 8 dias, es jurisprudencia acertada
o no, revocable o no por la Corte Constitu-

T

cional, pero ya la mayoria de este Senado en
plenaria ha interpretado este articulo en el
sentido que cuando las comisiones se retinen
conjuntamente, tampoco se cuenta el plazo
de los 8 dias; yo no voy a criticar el fondo,
me refiero exactamente a las reformas al
Codigo de Procedimiento Penal que se tra-
mitaron en la misma forma, proyecto de ley
que se aprono, proyecto de ley que es iey de
la Republica y que ciertamente no mediaron
los 8 dias entre las comisiones y las plena-
rias, eso lo puede decidir, lo decidird si hay
demanda, la Corte Constitucional; pero aqui
ya hay una decisién tomada y mal podria-
mos entonces decir, en el caso del Cédigo
de Procedimiento Penal, no contamos estric-
tamente los 8 dias de paso de las comisioucs
a la Plenaria, pero en el caso del proyecto
de ley nimero 40 del 93 si vamos a exigir
este lapso de los 8 dias. O sea, senor Presi-
dente, salvo que la plenaria del Senado decida
cambiar la posicién; yo quisiera que comen-
zaramos la discusion del articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betanceurt de Liska:

Sefior Presidente, seria muy bueno que
este proyecto se pudiera votar nominalmen-
te y en secreto y creo que seria muy bueno
que votaramos alld imuy bien. Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Humberto
Pelaez Gutiérrez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
realmente aun cuando sea cierto que se han
tramitado otros proyectos con este vicio, los
vicios en el tramite que se le hayan dado a
alglin proyecto no hacen costumbre ni mo-
difican la ley, paral que luego sigamos co-
metiendo los mismos errores. Aqui quiero
alertar al Senado de la Republica que esta-
mos violando un articulo de la Constitucion,
porque he preguntado para que el sefior
ponente, o uno de los ponentes, o algunos
de los sefiores Ministros responda, cual es
la razén para que no le demos cumplimiento
al mandato constitucional, articulo 160, que
indica que deben mediar entre la aprobacién
de comisiones 8 dias, antes de ser sometido
a la plenaria se nos responde que es que asi
se ha procedido; esa, con todo el debido res-
peto sefior ponente, no es respuesta; no
podemos decir que porque hemos estado equi-
cados antes, tengamos que seguirlo estando;
ademas se nos ha enterado por la Secretaria
que estaba incompleto, un documento no fir-
mado es un documento inexistente; la po-
nencia de 4 parlamentarios ponentes sélo la
ha firmado uno de ellos y asi se ha publicado.
Ademas he leido el mismo articulo 160 de
la Constituciéon que nos dice que los ponentes
o el ponente, tiene que explicar cudles fueron
las razones por las que se rechazaron algu-
nas de lag normas o algunos de los articulos
y cuiles fueron finalmente las razones para
ser adoptados otros; seflor ponente, de eso
carece la ponencia; se esta violando total-
mente el articulo 160, continuar adelante,
darle tramite a un proyecto que nace viciado.
Yo le pido al Senado |de la Reptiblica que nos
abstengamos de aprabar la proposicién para
que se hagan estas correcciones y podamos
darle el tramite correspondiente conforme a
la ley y a normas constitucionales,

Con la venia de la Presidencia y del corador,
interpela el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
quisiera referirme a las dos inquietudes que
han surgido en rela¢iéon con el tramite del
proyecto. En primer lugar, plantearle al Se-
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nador Hugo Caslire que el Gobierno no tiene
ninguna objecion ¢n retirar los articulos que
ya fueron aprohados en el Codigo de Proce-
dimiento Penal;jd¢ hecho ese era el criterio
con el cual se ttahajo en las comisiones, in-
fortunadamente |ede Gltimo capitulo sobre la
libertad provisigndl no alcanzé a eliminarse
v usted tiene tadq la razén al solicitar que
se proceda por 'te de la plenaria a elimi-
nar esos articul@s|que ya fueron estudiados
en el Cédigo de|Pjocedimiento Penal. En lo
que tiene que Yey con los términos, no es
que el Congreso| di la Republica de manera
caprichosa hubipr) adoptado el criterio de
que los 8 dias no|son necesarios cuando se
da un mensaje dejurgencia, El Congreso de
la Republica, en el caso del Codigo de Pro-
cedimiento Peng|, [recientemente y en la le-
gislatura anterigr fal aprokar la Ley 60, que
tiene que ver cn [las competencias y recur-
sos, adopto esa |dfcisién siguiendo un claro
precepto constitudional; el articulo 163 de
la Constitucién dide:

“E] Presidentp fle la Reptiblica podra so-
licitar tramite urgencia para cualquier
proyecto de ley, En tal caso la respectiva
Cémara debera (dg-idir sobre el mismo den-
tro del plazo de|3f dias”.

O sea, los pefigdos que se cumplen para
el tramite de urja flev normal u ordinaria no
¢e aplican para unj ley que tiene un mensaje
de urgencia, en | dfnde la Constitucién esta-
blece un periodo| eppecifico para cada Cama-
ra que debe sey de 30 dias. En el caso de
esta ley, como en flas anteriores, el mensaje
de urgencia y el tyamite de esas mismas se
ha aplicado por mfs de 30 dias al estudio en
cada Camara, de §sta iniciativa, No tendria
sentido que, entpnies, le aplicAramos 8 dias
mas para que eftBviéramos claramente vio-
lando la orientgecipn de la Constitucion, en
cuanto al trami del provecto de ley con
mensaje de urgedcia, y esa disposicion y
ese criterio ha sido va, repifo, aplicado por
el Congreso en el jzaso del Codigo de Proce-
dimiento Penal |¥
Competencias y| Hecursos de la legislatura
anterior. Gracias,

-

Con la venia de|la Presidencia y del orador,
interpela el ljo
Zuluaga Gutidrifez:

Gracias, sefor Hresidente. Esta es una ley
que ha hecho trfinjite en las comisiones con-
juntas de Senado fy CAmara, las Comisiones
Primeras, en dqdnde hay una serie de irre-
gu'aridades, apartp de que hay una serie de
elementos de la{le}r, que a mi juicio son in-
constitucionales |v| vicios de tramite que se
han planteado.

Yo quiero sefiplr que, por ejemplo, en las
Comisiones Prinjeffas conjuntas se cerrd dis-
cusiéon sin quorjirk; hoy vo creo, con todo
respeto, sefior Mirfistro, uno no puede negar
el 160 porque hayd un articulo por la juris-
prudencia de la (Cdrte, porque en el articulo
280 de la Constitwpion Nacional se dice que:

“La equidad, |n[jurisprudencia, los princi-
pios generales d rl Derecho v la doctrina, son
criterios auxiliared de la actividad judicial”.

O sea, son ctitprios adjudiciales, no son
doctrinas sentaglay; una jurisprudencia de
este sentido de flafCorte no es una doctrina
sentada y realmdnnfe el tramite hoy, de acuer-
do con el 160 dehdgrian ser ocho dias v debe-
ria haber el sufieci§nte conocimiento por par-
te del coniunto [d§ los Senadores, de la ley
y del articuladcl jue se va a aprobar. Yo
dejé mis constamielas correspondientes en las
Comisiones Prinjiejas, incluida una carta que
le envie al sefion Hresidente de la Reptiblica,
donde le mostrabfi mis desacuerdos con la
concepeién que |elf Gobierno Nacional venia
manejando en el gais sobre el orden publico,
pero lo <efialado pqr el Senador Hernan Eche-
verry Coronadoj #rualmente llama la aten-
cién y es que la Jponencia se rinda con la

firma de un solo ponente, o sea, los otros
ponentes no han firmado; hay razones como
las que ha explicado el Senador Hugo Cas-
tro, por las cuales no se firmé. Estos afanes
que tienen que ver, indudablemente, con las
necesidades que el Gobierno Nacional tiene
cada vez de hacer uso de medidas excepcio-
nales para manejar y conjurar el orden pu-
blico, para mantener el orden de las calles,
cuando nosotros hemos planteado y en eso
avanzamos enormemente, y creo que ha sido
de los elementos importantes de este debate,
y es que el orden publico no solamente es
el orden en las calles, sino que el orden pu-
blico es el orden de la convivencia pacifica,
de la solucién, amable y tranquila de los con-
flictos de los ciudadanos, que el orden pi-
blico tiene que ver con el orden de la salu-
bridad, con la oportunidad a la vida digna;
digdmoslo que el orden publico debe ser la
normatividad que conduzca a la dignidad de
la vida de los cindadanos y no a las medidas
excepcionales o las medidas de tipo represi-
vo, para mantener el orden en las calles.
Entonces, vo creo que la propuesta hecha
por el Senador Humberto Peldez tiene toda
su consistencia en el sentido de que hay una
serie de vicios de tramite y de inconstitu-
cionalidades que después, doctor Luis Gui-
llermo Giraldo, va a pasar como la Ley Anti-
secuestro: me recuerdo que en aque] debate
lo adverti, “eso es inconstitucional”, tiempo
después la Corte entregé la razén de que
eran inconstitucionales varios de los elemen-
tos que estdbamos planteando en relac1Qn
con la ley antisecuestro; igual va a ocurrir
con esta ley, el problema es que se aprueba
la ley v después de que las medidas se usen,
se utilicen v se desusen, durante varios me-
ses, vendra el fallo de la Corte diciendo que
es inconstitucional.

Entonces, vo creo que para gue no hayan
los vicios de tramite en esta ley se deberia
darle el tramite correspondiente y cumplir
con las normas, para que sea realmente en
los marcos de la constitucionalidad, indepen-
dientemente ya del debate conceptual-filosé-
fico y del debate del articulado, que se ha
venido dando desde las Comisiones Primeras
conjuntas v que se estard dando en las ple-
parias, Gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Sefior Presidente, yo voy a aclarar un pun-
to brevemente y después me referiré a los
demas temas que han planteado los honora-
bles Senadores. En el dia de ayer, los dos
ponentes del Senado, a saber, el Senador
Hugo Castro Borja v yo, asi como los ponen-
tes de la Camara, los doctores Mario Uribe
v Jorge Eliseo Cabrera, convinimos en ha-
cer una reuniéon para tratar el tema de la
ponencia v del proyecto que ahora estamos
discutiendo. El Senador Hugo Castro, con
toda la razon, no pudo asistir porque estaha
citado a una reunién de la Comisién de Etica
y era precisamente ponente de dos temas
que estaban en el Orden del Dia, en la reu-
nién de la respectiva comisién; entonces el
Senador Hugo Castro me dice que no tiene
inconveniente en firmar la ponencia. Hono-
rable Senador Castro Borja, si se retira o si
se piden por parte del ponente o del copo-
nente, que en el momento en que se esté
discutiendo el articulado del proyecto se pida
el retiro de los articulos 62, 63, 64 y 65, vo
no tengo ningdn inconveniente, estos textos
no estan dentro del Cédigo de Procedimiento
Penal, serian mas bien una excepecion y el
Senador Hugo Castro Borja argumenta, v
vo le acepto su argumentacion, fueron apro-
bados por la Comision Primera, pero le acep-
to su argumentacién que no excepcionemos
asuntos de las reformas al Cédigo de Proce-
dimiento Penal, cuando es una ley tan recien-
temente expedida y de una vigencia que ha

sido muy corta en el tiempo hasta hoy, y yo
le acepto ese argumento, y yo, Senador Hugo
Castro, cuando llegue el momento, en la dis-
cusion del articulo, pediré que se retiren los
articulos 62, 63, 64 y 65, pero en cuanto a
la no firma de los dos representantes, quiero
aclararle a los honorables Senadores, que
esa firma no es necesaria para la discusién
de la ponencia en la plenaria del Senado,
quiero decirles también que los Represen-
tantes Mario Uribe Escobar y Jorge Eliseo
Cabrera, convinieron y redactaron conmigo
esta ponencia y si no la firmaron fue porgue
tenian que venir ayer a la plenaria y tenian
que esperar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Cas-
tro Borja:

Yo creo sefior ponente en su palabra y
ademas sé que usted no esta interesado en
realidad, porque ve la claridad de lo que
hemos pedido. De la misma forma, el sefior
Ministro de Gobierno ha hecho la misma ma-
nifestacion de que no hay problema en reti-
rar esos articulos 62, 63, 64 y 65 del articu-
lado, por tanto, vo me dispongo en este
momento a firmar la ponencia que esta aqui
en la Secretaria.

Con la venia de la Presidencia. recobra el
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Gracias seiior Presidente. Entonces, sim-
plemente para decir que la firma de los dos
honorables Representantes no es necesaria
para que la plenaria del Senado discuta 'a
ponencia; pero ademas, ellos participaron en
la redaccion, salieron a la sesién de la ple-
naria de la Cimara ayer v por motivos de
mecanografia no tuvieron tiempo de firmar-
la. Yo creo, sefior Presidente, que continue-
mos debatiendo con amplitud la proposicién
con que termina el informe.

Con la venia de la Presidencia y de! orador,
interpeia el honorable Senador Humberto
Pelaez Gutiérrez:

_ Sefior Presidente, antes de la lectura para
ilustrar al Senado de la Republica, es que
me encuentro un articulo que pido a los se-
nores Senadores ponerle atencién; yo pido
que se aplace hasta tanto se cumpla con el
requisito del articulo 160, pero también del
articulo 175 del Reglamento del Congreso,
que dice:

“En el informe a la Cdmara Plena para
segundo debate, el ponente deberi consignar
la totalidad de las propuestas que fueron
consideradas por la Comisién y las razones
que determinaron su rechazo; aqui repite lo
mismo que dice el articulo 160 de la Cons-
titueion, que no se hizo en la ponencia, pero
mire lo que dice a continuacién el articulo
175 del Reglamento:

“Ta Comisién de este requisito imposibi-
litara a la Camara respectiva, la considera-
ciéon del proyecto hasta cuando sea llenada
la omision”,

Sefor Presidente, ante 1a lev no hay nada
que hacer, que se cumpla la ley, es lo qus
estamos levendn v estamos ilustrando al ©
nado de la Repiiblica.

Por Secretaria se da lectura a la propn-
sicion sustitutiva presentada por el ho-
norable Senador Humberto Pelaez Gu-
tiérrez.

La Presidencia abre la discusiéon de la
proposicién leida, v ofrece el use de la
palabra al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez.
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Palabras del senior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Ramirez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Gobierno, coc “abio Villegas Ramirez:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
me permito de manera respetuosa, llamar la
atencién del honorable Senado de la Republi-
ca, sobre la necesidad de que esta Corpora-
cion entre de inmediato a abocar el estudio
de la iniciativa en cuestion. La propuesta sus-
titutiva que ha hecho el honorable Senador
Peliez, pondria este proyecto de ley en gran-
des dificultades de tramite, como quiera que
durante la semana entrante, el dia 8 de di-
ciembre, un dia de fiesta y la legislatura ter-
mina, en su primer periodo, el 16 de diciem-
bre. Ademas, tengo absoluta claridad de que
la solicitud que le estamos haciendo al Senado
de la Reptiblica, estd fundamentada en claros
preceptos constitucionales, como lo expliqué
anteriormente, el articulo 163 de la Consti-
tucién establece periodos para el tramite de
proyectos de ley que cuentan con un mensaje
de urgencia.

En este caso, el proyecto de ley ntmero
40 recibié un mensaje de urgencia por parte
del Presidente de la Republica hace méas de
30 dias, el articulo 168 establece que el Con-
greso v en cada Camara, debe darle trimite
a la iniciativa en un plazo no superior a 30
dias, exigir 8 dias adicionales, seria ir en
contravia del propésito que la Constitucién
y el constituyente han tenido, al establecer
un tramite expedito para proyectos que cuen-
ten con un mensaje de urgencia del Presiden-
te de la Republica.

De manera respetuosa reitero e invocando
ademés el pensamiento que el propio Congre-
so de 1a Reptiblica ha tenido al respecto en el
tramite de otras iniciativas, como el Cédigo
de Procedimiento Penal y la Ley 60 sobre
Competencias y Recursos, yo de manera res-
petuosa le solicito al Senado que aboquemos
el estudio de la iniciativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser
muy breve. Como este analisis es -estrlcta-
mente de tipo juridico, quiero mencionar ar-
gumentos juridicos, y lo que creo ha apren-
dido como principio general de derecho cla-
ve, es que: “la norma especial prima sobre la
norma general”, la norma exceptiva se aplica
con prelacién sobre la norma general.

Nosotros estamos hablando sobre 2 articu-
los, uno es norma general, otro es norma ex-
ceptiva, el articulo 160 creo que es, el que _fua
el tramite para los proyectos de ley ordina-
rios, es una norma general, el articulo_ 163 es
norma exceptiva y especifica, especial que
debe ser aplicada con prelacion, cuar}do se
trata de proyectos de ley con mensajes de
urgencia; y el articulo 163 no habla de 8 dias,
del término de 8 dias, a los cuales se refiere
el articulo 160, o sea que lo saca y en vez de
esos 8 dias fija unos términos nuevos para el
tramite de proyectos de ley con mensaje ’de
urgencia, que debe ser aplicado con prelacion,
para mi no hay ninguna duda de que esos 8
dias no son aplicables en proyectos de ley con
mensaje de urgencia.

Por otro lado, perfectamente es viable que
lo tramitemos hoy y desde ese punto de vista
yo solicitaria al Senado aprobar la proposi-
cién con que concluye la ponencia y dar tra-
mite al proyecto. Pero ademas de eso, en
relacién con el requisito de que todas las
propuestas sean incluidas en una ponencia,
creo que al encontrar la ponencia nosotros
debemos asumir que estdn todas, debemos
asumir que cumplen con los requisitos, si no
cumplen con los requisitos, entonces aqui se

nos debe demostrar y la demostracién es que
hubo muchas propuestas que ahi no estan
incluidas, pero mientras nosotros no tenga-
mos esa demostracion entonces nosotros de-
bemos partir de la base que la ponencia es
completa, porque estamos con una negacion
indefinida, que juridicamente no requiere,
prueba frente al hecho positivo que aqui no
ha sido demostrado, de que de pronto si hay
mas propuestas que no fueron incluidas en
la ponencia. De manera que, mientras no ha-
ya prueba en contrario, para mi el Senado
debe tener por cierto, que la ponencia incluye
todos los requisitos que deben ser incluidos.
Por tanto, dos argumentos, sefior Presiden-
te y honorables Senadores, para solicitarles
que aprobemos la proposicion de dar tramite
al proyecto de ley, de darle el debate corres-
pondiente y discutirlo, si hay razones de fon-
do que nos lleven a concluir, después que de-
bemos negarlo, es otra cosa, pero creo que no
hay razones para negar el tramite correspon-
diente muchas gracias sefior Presidente.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Regina
Betancourth de Liska:

Gracias sefior Presidente, estoy mirando
ese titulo tan precioso, por la cual se expiden
normas para la preservaciéon del orden publi-
co; qué dicha que todas las leyes se pudie-
ran solamente leer, pero en la practica es
sumamente dificil todo, yo creo que una ley
mas o una ley menos da lo mismo, porque yo
siempre estoy en desacuerdo con esa ley, a
veces, porque mientras exista una persona
con hambre no puede existir eso de preser-
vacion del orden publico, mientras haya una
persona desempleada en Colombia no puede
haber orden publico, y yo creo que no es
cuanto dinero vamos a entregar para ver
cuantas armas vamos a tener, para acabar
con la guerrilla o para acabar con el narco-
trafico, es ver como mas bien, organizamos a
los colombianos para que ellos puedan traba-
jar, para que ellos puedan vivir en paz, por-
que yo, por lo menos, si yo estuviera en el
momento alli en la callecita del cartucho o del
sur en donde hay algunas personas totalmen-
te marginados, o si estuviera debajo de los
puentes, seguramente que yo por mas que
ustedes hagan orden publico, estaria también

haciendo desorden.

Yo creo, sefior Presidente y honorables
Senadores, que da lo mismo si aprobamos o
no aprobamos la ley, es exactamente igual,
porque por mas armas que consigan, por mas
que se diga al Presidente que vamos a tener
estado de excepcién lo que vamos a tener es
una dictadura y lamentablemente en Colom-
bia eso es lo que tenemos, pero ni atn una dic-
tadura puede organizar esto, hasta que no
tengamos empleo para todos los colombianos
y no tengamos ni un solo nifio debajo de los
puentes, en las alcantarillas y en las calles
de Colombia. Yo estoy convencida que esta
ley se oye maravillosa, es linda, es un titulo
increible, por la cual se expiden normas pa-
ra la preservacion del orden piiblico, aqui no
es cuanta policia tenemos, sino cuanta gente
desubicada tenemos, si al policia lo organiza-
ramos mejor, con mejor sueldo y como un
pedagogo, yo creo que él organizaria a todo
el pueblo colombiano; si organizaramos al
Ejército, para que nos cuidara también las
fronteras, yo creo que las cosas cambiarian;
pero no es el hecho de una ley, de todas for-
mas la vamos a votar, pero no creo que con
esa ley de orden publico, vamos ya a organi-
zar a Colombia, mas bien creo que la vamos a
desorganizar un poco mas, porque el caso no
es de leyes, es de hambre, sefior Presidente y
honorables Senadores, es de esperanzas que
tiene el pueblo para que nosotros organice-
mos el estomago de ellos, que creo que es el
que dicta la ley, porque la ley es para los de
ruana Unicamente, muchas gracias sefor Pre-
sidente.

Co-n la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Chavez Lopez:

Gracias sefior| Presidente, yo quiero mani-
festar mi total respaldo a la posicién presen-
tada por el Senador Humberto Peldez, creo
que los términog del articulo 163 de la Cons-
titucién Nacional, habla basicamente de la
prioridad de la ley en la discusién de los te-
mas, no se refiere a nuevos términos, no ex-
ceptiia, no es una excepcion a los términos
generales fijados por la norma general esta-
blecida, por eso sefior Presidente, los argu-
mentos que se han presenta aqui, tanto de
tipo juridico, como los argumentos generales
de la costumbre de la que habla el Senador
Luis Guillermo Giraldo, no son validos y por
eso considero que debe votarse la proposicién
que presenté el Senador Humberto Pelaez,
atendiendo a que tenemos 8 dias, cual es el
afan, citenos sefior Presidente para el proximo
martes, o para el préximo jueves, yo creo que
el hecho de que el miéreoles sea dia de fiesta,
no es razén, no es justificacién, sefior Minis-
tro, para que usted diga al Senado de la Re-
publica, que no quiere tramitar este proyecto
de ley, entonces citenos sefior Presidente, pa-
ra el proximo jueves y tramitemos el proyec-
to de ley con calma y con los términos que
sefiala la Constitucién Nacional.

La Presidencia indica a la Secretaria
leer nuevamente la proposicién sustitu-
tiva presentada por el honorable Senador
Humberto Pelaez Gutiérrez.

Leida ésta, la somete a consideracién
de la plenaria y cerrada su discusién, ésta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
verificar la votacién, atendiendo la peti-
cion formulada por el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia.

Realizada ésta, la Secretaria informa el
siguiente resultado:

Votos
R oM aEERE Y e SRt S Sy O
BErilcSnopalliva ', | U=t AT
TRONEN g o b o S S e 2 S g L =

En consecuencia, ha sido negada la pro-
posicién sustitutiva.

Proposicion sustitutiva.
(Negada).

Aplacese la discusion y aprobaciéon de la
proposicion con que termina el informe de los
ponentes del proyecto de ley ntimero 40 de
1993, hasta tanto se le dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 160 de la Constitucion
Politica y articulo 175 del reglamento del
Congreso.

Proponentes:

Humberto Peliez Gutiérrez, Victor Renan
Barco Loépez, Bernardo Zuluaga Gutiérrez,
Hernan Motta Motta, Everth Bustamante
Garcia, siguen firmas ilegibles.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 19 de
1993. .

La Presidencia manifiesta que al ne-
garse la proposicién sustitutiva, queda
aprobada la proposicién principal, con lo
cual termina el informe.

El honorable Senador Elias Antonio
Matus Torres, quien preside la sesion,
deja constancia de su voto afirmativo a
la proposicion sustitutiva negada.
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Se abre el segundo ¢

cbate.

La Presidencia|cdncede el uso de la

palabra al honoral
Bustamante Garcia.

Palahras del honora
Everth Bustaman

Con la venia de
use de la palabra |e]

le Senador Everth

le Senador
p Garcia:

a Presidencia, hace
honorable Senador

Fverth Bustamante (Garcia:

Gracias sefor PreBic
peto y consideracion g

ente, yo con todo res-
on la Mesa Directiva

pediria una aclaracidn [y un pronunciamiento,

por parte del sefior| I
porque me parece {lie
mundo la Constitudio
aplicar mediante una ¢

residente del Senado,
en ninguna parte del
1 Nacional se puede
isposicion, yo creo que

aqui se ha cometido tmo de los exabruptos,

una de las barbaries

ayores en materia ju-

ridica, yo no creo qugq una plenaria del Se-
nado, ni ninguna Corgoraciéon mediante una

proposicion puede deei
aplica la Constitucién
sefior Presidente, que ¢

ir si se aplica o0 no se
Nacional, me parece
iste tema obliga a que

la Presidencia tome umn decisién, no a que la

Corporacién en pleno
diga si se aplica o np
nal, es que el texto di
expreso, fija unos teér]
no se pueden eludir m

Plenaria del Senado,
Presidente, a una vio

mediante proposicién
a Constitucion Nacio-
la norma es claro y
minos exactos y ellos
adiante la discusién o

'stamos frente, sefior
acion flagrante de la

aprobacién de una siTple proposicion en la

Constitucion Nacional,
cion Nacional, a traves

es violar la Constitu-
de una proposicién no

existe ese procedimienfo, ni en materia legis-

lativa ni en materia jur

dica sefior Presidente.

Por lo tanto, yo solic

to y apelo ante la Pre-

sidencia, sefior Presidinte, para que se dé
aplicacién directa mefliante un pronuncia-
miento de Su Sefnoria, sobre la aplicacién del
articulo 160 de la Consfitucion Nacional. Eso
no corresponde reiterd, sefior Presidente y
honorables Senadoreg, b la facultad soberana

de la Plenaria del Sena
frente al desconocimie
de leyes.

Por eso sefior Presic
me ponga atencién, potr
pronunciamiento, sefio
simplemente pidiendo
lea el articulo 160 de la
v actlie en consecugny
Constitucion no puede
una simple proposidié
frente al mayor de los §

Interviene el President

Si honorable Senado

lo, porque estariamos
1to absurdo de la ley

ente y le solicito que
que estoy pidiendo un
" Presidente, y estoy
a la Presidencia que
Constitucion Nacional
ia, una norma de la
lejar de aplicarse por
1, porque estariamos
Jbsurdos.

b del Senado:

', vamos a proceder a

satisfacer sus inguiet
leyendo el articulo 160
cional, en su integrids

des constitucionales,
le la Constitucion Na-
d y leyendo también

el articulo 163 en su injegridad, para que ha-
ya una claridad en el hpnorable Senado sobre
estas normas que deber interpretarse en un

caracter contextual. |

Con la venia de la Pr
interpela el honora
llermio Giraldo Hurt

e Senador Luis Gui-
do:

Sefior Presidente, ng me opongo y ho po-

dria hacerlo a que se

ean los articulos que

cada uno de los Senaddres pide a la Secreta-

ria que sean leidos, pe
nador Bustamante es
vés, aqui se pueden a
las decisiones de la P
pueden apelar las dec
ante la Presidencia, |1
haga algo. que proce
sién de la Plenaria, 3
“patas arriba”.

Jr——— “_4"9:‘

» lo que solicita el Se-
ina proposicién al re-
elar ante la Plenaria
esidencia, pero no se
siones de la plenaria
solicita a usted que
en relacion con deci-
sa es una proposicién

La Secretaria manifiesta:

El articulo 160 de la Constitucién dice:
“Entre el primero y el segundo debate debera
mediar un lapso no inferior a 8 dias, y entre
la aprobacién del proyecto en una de las Ca-
maras y la iniciacién de] debate en la otra,
deberan transcurrir por lo menos 15 dias.
Durante el segundo debate, cada Camara po-
dra introducir al proyecto las modificaciones,
adiciones y supresiones que juzgue nécesa-
rias.

En el informe para la Cimara plena para
segundo debate, el ponente debera consignar
la totalidad de las propuestas que fueron con-
sideradas por la comision y las razones que
determinaron su rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo
debera tener informe de ponencia en la res-
pectiva comisién encargada de tramitarlo, y
debera darsele el curso correspondiente”, ha
sido leido el articulo 160.

El articulo 163 dice: “El Presidente de la
Republica podra solicitar tramite de urgencia
para cualquier proyecto de ley. En tal caso,
la respectiva Camara, debera decidir sobre
el mismo dentro del plazo de 30 dias. Aun
dentro de este lapso, la manifestacién de ur-
gencia puede repetirse en todas las etapas
constitucionales del proyecto.

Si el Presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendra prelacién en el orden del dia
excluyendo la consideracion de otro asunto,
hasta tanto las respectivas cidmara o comisién
decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al estudio
de una comisiéon permanente, ésta a solicitud
del Gobierno delibera conjuntamente con la
correspondiente de la otra CAmara para darle
primer debate. Honorables Senadores, ha sido
lgi’do los pertinentes articulos para ilustra-
cioén.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al articulo 160 de la Constitu-
cion Nacional, de acuerdo con la solicitud
dej honorable Senador Everth Bustaman-
te Garcia.

La Presidencia interviene para mani-
festar lo siguiente:

En consecuencia, honorable Senador Everth
Bustamante, la Presidencia acoge el dictado
de la mayoria que ha sido la de rechazar la
proposicién sustitutiva presentada por el ho-
norable Senador Humberto Peldez. Como la
proposicién sustitutiva fue negada se entien-
de aprobada la principal, quiero preguntarle
a la plenaria si esa interpretacion que hago
del reglamento de que al ser negada la pro-
posicién sustitutiva quedé aprobada la prin-
cipal, ;es correcto?

A lo que la plenaria manifiesta su con-
formidad.

T.a Presidencia concede el use de la
palabra al honorable Senador Humberto
Pelaez Gutiérrez.

Palabras del honorable Senadox
Humberte Pelacez Gutiérrez:;

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Humberto Peldez Gutiérrez:

Senor Presidente con la venia del honorable
Senador Echeverri Caronado, primero: dejar
algo en claro, nosotros queremos es que el
proyecto no tenga vicios, alli en el mismo
articulo 163 de la Constitucion, Senador Men-
doza, los preceptos de ley hay que leerlos e
interpretarlos en forma integra. Observe us-
ted que es un hombre integro, que alli dice
que en el transcurso del proyecto, el Gobierno

puede insistir, puede presentar mensajes de
urgencia dice en todas las etapas constitucio-
nales del proyecto, quiere decir, claramente,
que el mensaje de urgencia no elimina nin-
guna etapa en el tramite del proyecto, sefior
Presidente, lo Ginico que hace el mensaje de
urgencia es poder saltarse otros proyectos,
tinicamente que obliga debatirlo en primera
instancia hasta agotarlo, pero hay que cum-
plir con los tramites de los 8 dias de intervalo
vy ademas poco se ha dicho del articulo 175,
en que los ponentes no cumplieron con la
obligacion en que reza ese articulo, donde dice
taxativamente que si no se cumple con esta
omision, no se puede continuar con el tramite
hasta tanto no se surta o subsane la omision,
y0 no 8é como pueda darse una interpretacion
distinta, para continuar con un proyecto vi-
ciado. Gracias Presidente y gracias honora-
ble Senador Echeverri.

I.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Echeverri Coronado.

Palabras del honorable Senador
Hernan Echeverri Ceronado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado:

Sefior Presidente, al comenzar el debate
del articulado de este proyecto, yo quiero
anunciar que, de una vez por todas, y para no
dilatar su tramite explicando el voto, que
solamente votaré positivamente los articulos
referente al capitulo que se refiere a la
atencion de los damnificados por el terroris-
mo, los demas no, de suerte que mi voto se
puede, por anticipado descontar, de cada vo-
tacion y las razones las dejo en esa constan-
cia escrita que me permito leer.

Al finalizar su intervenciéon, el hono-
rable Senador Hernan Echeverri Coro-
nado, da lectura a la siguiente constan-
cia:

(Constancia:

Voté negativamente la casi totalidad de
este proyecto de ley distinguido con el ni-
mero 040 Senado, “por la cual se expiden
normas para preservacion del orden publico”,
porque quiero dejar una constancia no sim-
plemente tedrica acerca de la necesidad de
buscar un acuerdo politico nacional para re-
formar los mecanismos constitucionales que
los delegatarios de 1991 idearon como “Es-
tados de Excepcion” para enfrentar los pro-
blemas de orden piblico. He sostenido que
tales mecanismos quedaron mal disefiados y
no responden en la practica a los propositos
del constituyente.

Kl sefior Ministro de Gobierno Humberto
de la Calle Lombana, en la sesion del 21 de
mayo de 1991, dijo en la Constituyente:

“Quisiera hacer unas reflexiones sobre las
ideas del Gobierno en esta delicada materia
del estado de sitio. En primer luegar, como
va se ha dicho reiteradamente, creemos que
en torno al tema, estamos en el peor de los
mundos. Un mundo en el cual, asi el estado
de sitio tiene suficiente eficacia, realmente no
produce ningtn efecto en el animo de nadie
hoy dia. Se trata de un instrumento excepcio-
nal que esté en condiciones de erradicar rapi-
damente los momentos o estados de pertur-
bacion institucional que sufre el pais. Un
estado de sitio que se ha vuelto crénico y
produce las graves deformidades que han
sido ya anunciadas por algunos delegatarios
y que en consecuencia le han restado legiti-
midad, particularmente desde una perspecti-
va internacional al régimen constitucional
colombiano. El peor de los mundos es un
estado de sitio ineficaz, y uno que se conduce
a través de una prolongacion desmesurada, un
estado de sitio cronico casi permanente”.
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;Y qué sucede ahora? Al Gobierno del
Presidente Gaviria le correspondi6 inaugurar
¢l estado excepcional de conmocién interior,
eonsagrado en el articulo 213 y lo utilizé por
los 90 dias alli previstos, lo prorrogé por dos
periodos mas y recurrié también a la prérro-
ga de la vigencia de las normas dictadas. Es
decir, empled todas las previsiones de la nor-
ma constitucional hasta su maxima duracién
—365 dias en total— y hoy recurre al Con-
greso para que convierta en permanentes
dichas normas, porque asi lo requiere el man-
tenimiento del orden publico, segin su apre-
ciaciom.

El Gobierno dice que las normas dictadas
bajo el estado de conmocién interior fueron
eficaces y que por ello deben mantenerse. El
argumento resulta bastante débil para de-
fender el acierto del constituyente y para de-
fender la eficacia de las normas en cuanto
a su capacidad para remover las causas de la
conmocién interior dentro de los plazos pre-
vistos por el articulo 213 de la Carta.

Seguramente, las normas dictadas por el
Gobierno tuvieron alguna eficacia para con-
trolar la extension de la perturbacion del
orden publico, pero no para remover sus cau-
gas, que es el objetivo central. Tanto que no
s6lo se recurrio a la prérroga de la vigencia
de tales medidas sino que ahora se reconoce
la urgencia de hacerlas permanentes, como si
se previera o se afirmara que las causas mo-
tivo de la declaratoria de conmocion interior,
van a ser un flagelo permanente en Colombia.

Este planteamiento es inaceptable. De esta
manera el Gobierno reconoce paladinamente,
sin quererlo, que los mecanismos constitucio-
nales del articulo 213, no fueron adecuada-
mente disefiados para el propédsito de evitar
un “estado de sitio crénico” y vivir en el “peor
de los mundos”. Pero es que ademas se
cae en el error de convertir al Congreso
en legislador extraordinario, pidiéndole y
urgiéndolo a dictar las normas que por natu-
raleza son del resorte del Gobierno para
conjurar las crisis de orden publico. Bien
conozco que el Gobierno en sus planteamien-
tos para defender su propuesta ante los
delegatarios de 1991, previo la permanencia
de algunas normas surgidas al amparo de la
conmocion interior. Pero hago énfasis en
gue se referia a “algunas” y no a casi todas
como lo solicita ahora. Y lo peor es que en
sus argumentaciones procedié como si diera
por sentado que el Congreso tenia que apro-
barlas, pretermitiendo u olvidando la sobe-
rania o autonomia de la Corporacion.

Todo lo anterior ha hecho que este proyecto
de lev adolezca de todos los defectos que le
han encontrado los sefiores Senadores y Re-
presentantes de las Comisiones Primeras
reunidas conjuntamente, lo mismo que los
estudiosos del derecho piblico, los comenta-
ristas de prensa, los representantes de la
sociedad civil, ete.

Reconozco, por conocimiento que tengo del
pais, que el Libertador no era un iluso cuando
mirando las realidades colombianas y las de
Suramérica proponia una institucionalidad
que, sin.proscribir las libertades ni atentar
contra los fundamentales derechos ciudada-
nos, fuera capaz de mantener el orden y el
respeto a la autoridad.

Niiiez y Caro también fueron realistas a
este respecto en la Constitueion de 1886, de-
rogada por esta de 1991, en la cual advierto
con preocupacion la presencia de muchos
gérmenes de anarquia, contra los cuales hay
que reaccionar a tiempo, dejando de lado el
prejuicio de que esta Constitucion es intoca-
ble, a la cual se aferran quienes feuron sus
protagonistas o auspiciadores.

Hernan Echeverry Coronado.

Septiembre 19 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Palabras del honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

Honorables Senadores, a lo largo de estos
dias las comisiones estuvieron reflexionando
sobre la lev de orden piiblico en su aspecto
represivo, como sujetar al orden legal a quie-
nes se han levantado en armas contra él y
ese es el tema que nos ocupa. No pretendo
en esta intervencion referirme a ese punto,
mientras avanzaban las deliberaciones, estu-
ve preocupado en el estudio de qué hacer
con las personas que se vayan entregando a
la justicia, una vez que salgan de los estable-
cimientos carcelarios y, como el problema es
estructural, me puse a mirar la situacién
carcelaria del pais, que todos sabemos que es
dramatica, acudo a la experiencia que en
este campo tuve por los afios 60, en la Uni-
versidad Nacional en el post-grado de derecho
penal con el doctor Jorge Enrique Gutiérrez
Anzola, donde uno de los temas que trata-
bamos a nivel académico era precisamente el
de la reeducaciéon de las personas sanciona-
das por la comunidad. Estando en ese estu-
dio, es lo que quiero contarles, llegd a mis
manos un proyvecto, o un programa para el
retorno a la vida civil de los guerrilleros, que
libremente se entregaran a las autoridades,
todo este tiempo me puse a estudiarlo, yo
confiaba en que hubiera un poco mas de es-
pacio para poder consultarlo, el programa me
Hegd después de unos estudios académicos y
de unos foros sobre qué hacer con los dete-
nidos; entonces, la fuente, quien elabord el
programa que llegd a mis manos, es la Fisca-
lia General de la Nacidn, que sencillamente
estaba haciendo una encuesta sobre opinio-
nes respecto a un posible proyecto de ley
que podria presentarse en un futuro mediano
o largo. Yo estudié la ley y me di cuenta que
en la parte atinente a la reubicacion del gue-
rrillero cra interesantisimo y que estaba su-
mamente bien hecho. Entendi que mi respon-
sabilidad y nuestra responsabilidad de Se-
nadores, no se agotaba con crear condiciones
para que el Estado leve a las carceles a los
guerrilleros, sino sobre todo, para que cuando
ellos salgan de las carceles no vayan a rein-
cidir. Un estudio muestra casi totalidad de
reincidencia con los detenidos, las carceles
estdn atestadas y ya sabemos que son escue-
las del delito hoy, entonces me puse a estu-
diar esto y vi que habia una presentacién de
un proceso pedagdgico para quienes libre-
mente se entregaran a las autoridades y que
fueran procedentes de la guerrilla. ;Y por
qué creo que es valido este proyecto?:

Primero, que quien entra a la guerrilla, o
lo hace por necesidad o lo hace por conviecidn,
pero en ambos casos esta buscando una fina-
lidad de transformacién de la sociedad, es
distinto del delincuente comiin, por eso es
delincuente politico, luego puede tener un
tratamisnto carvcelario diferente, entonces
;cudl es la propuesta concreta?

La propuesta concreta es ésta: la creacién
de centros de confinamiento especial que lle-
van un régimen carcelario pedagégico, que
se hacen en el campo, en las tierras que se
le han quitado gque estin confiscadas por per-
tenecer a los narcotraficantes; alli el guerri-
llero paga 3 afios en un proceso de habilita-
cién psicolégica, laboral, técnica y una vez
que termina, da un segundo paso para ubi-
carse en granjas, en centros pilotos de pro-
duccién agricola, de organizacién cooperati-
va, en pequeftas poblaciones en donde se ubi-
can con sus familias en esas mismas tierras
de modo que encuentren un medio ambiente
sano para su segunda etapa de vida una vez
gue terminan el proceso; vi un proyecto noble,
profundo muy bien elaborado, por eso senti
la obligacién de traerlo, no lo hice yo simple-
mente, doy el testimonio de quien lo ha estu-
diado con cuidado, no de quien lo ha elabo-

rado, el proyvecto traia otros aspectos que no
consideré pertinentes; lo que yo presento en-
tonces es lo siguiente: que se adicione el pro-
yvecto global con un titulo sobre el programa
de retorno a la|vida civil de los guerrilleros
una vez que cumplan su proceso penal en las
carceles, voy a leerles por ejemplo dos articu-
los por no fatigarlos, de los centros de confi-
namiento especial para que ustedes los vean,
dicen asi: Son establecimientos estatales de
tipo eivil no carcelario, es lo primero que
subrayo, los guerrilleros que libremente se
entreguen no irfan a las carceles, irian a
establecimientos de tipo civil no carcelario,
destinados a la permanencia obligatoria para
que los guerrilleros que resulten condenados
por la Comision de los delitos de que trata
esta ley, ubicados en zonas rurales que fun-
cionaran bajo la organizacién y participacion
en trabajos colectivos preestablecidos con
intensidades horarias especificas que de nin-
guna manera excederan 50 horas semanales,
las horas de trabajo por parte de los inter-
nos no sera inferior al 60%, luego la ley
habla de la direcciéon de estos centros, del
director, de la estructura, de la vigilancia y
seguridad, de la capacitacion e incluso son
centros con régimen de carcel abierta porque
son de entrega voluntaria, esto no es para los
que son capturados en combate, es para los
que libremente se entregan, las actividades
laborales v de capacitacion que se adelanten
en estos centros tendran un minimo de vigi-
lancia, cumplidos los horarios de tales acti-
vidades los internos participaran libremente
de programas |culturales que funcionaran
permanente y obligatoriamente con el fin de
estimular los valores personales, morales y
familiares, asi como actividades deportivas y
recreativas, los dormitorios serian colectivos
con suficiente espacio v en condiciones 6pti-
mas de salud y bienestar en sitios elegidos
por los internos del cual podran retirarse a
la hora que deseen, ignalmente las activida-
des laborales v de capacitacion seran reali-
zadas en los horarios elegidos por los internos
cuidando de cumplir las intensidades sefiala-
das anteriormente, en general los internos
tendran libertad de desplazamiento en el drea
de las granjas en donde estaran instalados
dichos centros, una vez queterminan este
proceso, viene el proceso de reinsercién, la
reubicaciéon y habla de las unidades pilotos
de rehabilitacién que serfan los sitios donde
ellos se ubicarian cumplida la pena, y los
define asi: son organizaciones basicamente
de produccién de bienes bajo el sistema de
cooperativa rural y asociaciones de usuarios
de distrito de riego integrados prioritaria-
mente por personal ex-guerrillero que se ha-
va acogido a la presente ley, bien sea que
proceda de los centros de confinamiento es-
pecial o sean heneficiarios de resoluciones in-
hibitorias, condenas con ejecucién condicional
o libertad condicional, con sus respectivas
familias, la creacién de tales entidades seréd
estimulada y promovida por el Ministerio de
Agricultura, el DRI y el PNR, yo subrayo
que esto es dé extraordinaria importancia
nosotros no podemos seguir dejando que las
personas que proceden de la guerilla una vez
que cumplen sus penas o se entregan libre-
mente pues estin en ejecucion de condenas
condicionales, queden al aire sin tener una
insercion de trabajo, de comunidad, de una
posibilidad de esperanza para sus vidas y que
gocen también en esos aspectos de un minimo
de seguridad, los casos que estamos viendo
hoy en el pais fueron los que me motivaron
a estudiar, porque no basta con detener a la
gente, no basta con encerrarlas en las car-
celes porque saldran como delincuentes mas
experimentados y estaremos en un circulo
vicioso de muerte, he conversado unas pala-
bras nada mas con el sefior Ministro de Jus-
ticia, porque no hubo tiempo de hacer las
consultas, he cpnsultado con la Fiscalia Ge-
neral de la Naqién y el sefior Fiscal General
de la Nacion me manifesté que esti de acuer-
do obviamente con un proyecto que es hecho
por su oficina v yvo le conté que lo iba a poner
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13 de marzo de 1994

se realizaran las elecfiones de candidato al
Congreso de la Repiblica, y con el fin de im-
pedir el abuso y la palitiqueria que se estan
llevando a cabo con|lds formularios que estd
dando el Inurbe para|vivienda popular.

El Senado de la Rdptblica, solicita come-
didamente al Gobiernp Nacional terminar el
reparto de dichos formularios, en guarda de
los intereses de las ¢lases menos favoreci-
das del pais v la pureja electoral.

Transcribase al seffor Ministro de Desa-
rrollo y al sefior Gerjerite de Inurbe.

Marco Tulio Padilla Guzman, Alberto San-
tofimio Botero, Jorge Eliécer Lozano Gaitan.

Santafé de Bogota, D. C., Dic. 1° de 1993.

IL.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Anibal Pa-
lacio Tamayo.

Palabras del honorable Senadox
Anibal Palacio Tamayo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Yo creo que la proposicién tiene la mejor bue-
na voluntad sefior Presidente, pero me parece
que el Senado deberia pensar en que esto no
entorpezca de ninguna manera la obligacién
que tiene el Inurbe de resolver graves pro-
blemas sobre todo en los sitios mas pobres
de la poblacién, entonces simplemente sefior
Presidente yo quiero entender la proposicién
como un llamado a que no se utilicen esos
mecanismos y se respete el orden, hay un
reglamento del funcionamiento para estas
solicitudes sefior Presidente, honorables Se-
nadores, entonces me parece que debe tener-
se en cuenta ese criterio porque en enten-
derse mal la proposiciéon estariamos parando
una obligacién que tiene el Estado a través
de este instituto descentralizado, simplemen-
te eso sefior.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorabie Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Con la venia de !a Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, quien so-
licita se altere el Orden del Dia y se pro-
ceda a discutir el Provecto de ley niimero
100 de 1993, sobre el cual ya se cerrd la
discusién de la proposicién con que ter-
mina el informe.

Iia Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la alteracién del Orden
del Dia, v ésta le impaite su aprobacion.

Proyecto de ley nitmero 100 de 1993
Senado.

La Presidencia cierra nuevamente la
discusién de la proposicién con que ter-
mina el informe v la plenaria le imparte
su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

A solicitud del ponente, la Presidencia
pregunta si quieren que se prescinda de
la lectura del articulado, ya aque éste
se encuentra publicado en la Gaceta, y el
Senado acepta.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulado, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Bar-
co Lépez.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Rarco Lépez:

El proyecto es bastante extenso y yo estoy
seguro que si se hace un sondeo en el Senado
la mayoria desconocemos el texto, infortu-
nadamente estos proyectos que llegan a ul-

tima hora y asi de una manera acelerada y
que hay que despachar le dejan a uno una
serie de reservas y muy graves y en materia
grave, pero generalmente uno confia en la
sabiduria, en el buen juicio, en la sindéresis,
en las condiciones de los ponentes y por su-
puesto que también en la alcurnia intelectual
de las Comisiones, yo le pregunté a usted si
ese proyecto hacia alguna referencia a las
entidades descentralizadas, municipios y de-
partamentos, porque en la Constitucion hay
un texto que le permite a la Contraloria no de
manera regular sino excepcional o saltuaria,
ejercer un control de fondos departamentales
¥ municipales, o sea todos los dineros del Es-
tado, eso lo moligeramos un poco en la ley
de Control Fiscal y usted con la palabra de
una persona eminente, me contesté que se
trataba de una simple estructuracién buro-
cratica de la Contraloria y que no tenia nada
que ver con las entidades descentralizadas,
sobre esa base voto el proyecto porque es
que yo recuerdo que aqui lo voto positiva-
mente, porque es que yo recuerdo que aci le
dimos tramite recientemente a un proyecto
de ley y en la misma sesién surgid la idea y
muy bien sustentada de revocarle aprobacion
porque nos cogié de sorpresa, cuando yo sobre
todo en uno de ellos, tan fue de sorpresa que
uno de los cooponentes vino a ver si yo tenia
unas reservas y si podia trasladarlas al texto
y le dije yo, que si el proyecto ya estaha
aprobado y otro de los ponentes tal vez el
cordinador con muy buen juicio y como sabia
que tenia unas observaciones se me acercd
para pedirme excusas y me dijo yo no he sido
el que he propiciado este pupitrazo, se lo die-
ron con otros proyectos de un momento a otro
para mi sorpresa, eso decia el coordinador de
ponentes, uno de los ponentes repito, cuando
vino a preguntarme por mis observaciones,
se manifest6é extrafiado por el hecho de que
va lo hubieran aprobado, y ayer en la pentl-
tima sesion tal vez recordaran ustedes las
observaciones que hizo el doctor Enrique G4-
mez Hurtado, con respecto a un proyecto que
se aprob6 también en volandas, en sintesis
sefior ponente, usted me ha dado la garantia
yo simplemente quiero hacerle esta pregunta
que la responda en publico a fin de que quede
esto en la historia de la ley v es todo. No en
estas propuestas lo que tenemos doctor Gi-
raldo Hurtado, propuestas halle simplemente
la palabra, mas profundidad esto tiene cargas
de dinamita por dentro.

Con la venia de la Presidencia v del orader,
interpela el honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente, si a diferencia
del proyecto de ley de orden pablico que inda-
dablemente si creo que tiene normas que in-
vaden la dorbita de competencia autonomia de
las entidades territoriales, este proyecto se
circunscribe a estructural la Contraloria Ge-
neral de la Nacion para que pueda desarrollar
la funcién que le compete a partir de la nueva
Constitucion que trae criterio o sistemas de
control diferentes basados en principios y
criterios diferentes y que implica que se pro-
fesionalice, se cualifique el nivel de prestacion
de los servicios y se estructure ésta, en un ni-
vel de caracter general que traza las politicas
y un nivel seccional encargado de ejecutarlas
conforme a los criterios que la Constitucion y
la Ley 42, establecen de sectorizacién, espe-
cializacion, regionalizacion, etc. y en abso-
luto toca para nada el ejercicio del control de
la funcién fiscal que compete a contralores
departamentales y municipales logicamente
sin afectar la facultad que la nueva Constitu-
cién le da al Contralor General de la Repu-
blica para que eventualmente en salvaguarda
de los intereses generales del Estado, para
proteger los recursos publicos pueda tener
para intervenir las entidades territoriales pe-
ro ajeno al control que ejerce la Contraloria
Departamental o Municipal, con la venia de

_la Presidencia con mucho gusto Senador.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fer-
nando Londono Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quie-
ro aprovechar esta oportunidad que me brin-
da el Senador Barco, con la pregunta que le
ha formulado a nuestro distinguido colega el
doctor Espinosa Faccio-Lince, para concretar
ain mas la pregunta sobre la burocracia, yo
quiero saber si la Contraloria General de la
Republica ha venido reduciendo el personal
después de que se desmonté el control previo,
ahora que existe solamente el control poste-
rior, primero pregunta; pregunta si en este
proyecto entre lineas no se considera la posi-
bilidad de incrementar aiin mas la burocracia
de la Contraloria General de la Republica.

Con la venia del Presidente y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince:

En el proyecto de ley se prevé una planta
de personal disminuida en mas de 500 mil
cargos con relacion a la que existia anterior-
mente, de un lado, y de otro lado, no existe
ninguna posibilidad en que se acceda o se ade-
lanten politicas de incremento burocratico,
pero también reconociendo lo que la nueva
Constitucién plantea de ejercicio de la fun-
cién que compete al Contralor General de la
Reptblica es auténomo y dentro de los limites
presupuestales y la estructura administrativa
que se crea las categorias que se establecen
dentro de la planta de personal el Contralor
tiene discresionalidad para hacer modificaeio-
nes en funcién de las necesidades del servicio
v para la eficacia del control fiscal, pero en
ningin momento excediéndose lo que se con-
temple en esa estructura.

I.a Presidencia cierra la discusién del
articulado, v pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado propuesto?, v ésta res-
ponde afirmativamente por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo
modificado:

“Por 1a cual se dictan normas sobre or-
ganizacion y funcionamiento de la Con-
traloria General de la Republica, se es-
tableee su estructura orgénica, se deter-
mina su organizacién y funcionamiento
de la Auditoria Externa, se organiza el
Fondo de Bienestar Social, se determina
el sistema de personal se erea y se desa-
rrolla la Carrera Administrativa Especial
v se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del
titule, y cerrada ésta, pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el
titulo leido?. vy éstos responden afirmati-
vamente.

A solicitud del honorable Senador Ga-
briel Melo Guevara, la Presidencia dispo-
ne que se verifique la votacion del tituio.

Verificado éste, por la Secretaria se
informa el siguiente resultado:

Votos
Rartdey Miremtifras R, o IerEcayg
Sl 2 A et P Rl i A B
R olala i st B St i o (1)

K1 honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, solicita que la verificacion
se repita llamando a lista.

T.a Presidencia indica a la Secretaria
verificar nuevamente el quérum laman-
do a lista v realizado éste, informa el si-
gulente resultado:

Vetos
Rorda: afipmatival il 5 e 5%
Rgr] sUlle Datigas S e S SRIE A
Total cliains Lo s - eastabacigh G

En consecuencia, el titulo ha sido apro-
bado.

Cumplidos los tramites constitucicna-
les. legales v reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aproba-
do sea ley de la Repuiblica?, v éstos res-
ponden afirmativamente.

Proyecto de ley mimero 40 de 1993
Senade, “por la cual se expiden normas
para la-preservacion del orden publico”.

I.a Presidencia manifiesta que esta
ablerto el segundo debate, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador
Eduardo Chavez Lopez.

Palabras del honorable Senador
Eduarde Chavez Loépez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Chavez Lopez:

Gracias sefor Presidente, Senador ponente,
tengo varias anotaciones al proyecto de ley
que estamos discutiendo que a mi parecer
van en contravia de lo que plantea la misma
exposicion de motivos y la ponencia que han
presentado los ponentes, que es el de faci-
litar caminos de reconciliacion y paso en el
pais.

Voy a referirme especificamente a algunos
articulos del proyeeto, a ver, el articulo 10,
Senador ponente, el articulo 10 habla de la
siguiente manera, tratandose de personas
vinculadas a grupos subversivos de justicia
privada, o denominados milicias populares,
rurales o urbanas, sera necesario el abandono
voluntario de la organizacion y la entrega a
las autoridades, y podran tener derecho a los
beneficios sefialados en los articulos 369A,
369B, del Coédigo de Procedimiento Penal,
siempre y cuando se cumpla con los requisi-
tos alli previstos. A mi me parece sefor po-
nente y honorables Senadores, gue el térmi-
no de entrega a las autoridades no compete
a un proyeeto de ley que pretende basicamen-
te viabilizar caminos de reconciliacion y de
paz.

Aqgui es muy limitade el caso en el cual
mediante procesos de paz, organizaciones
guerrilleras, organizaciones alzadas en armas,
acepten esa condicién de entrega a las autori-
dades y se lo digo por experiencia propia, el
acuerde firmade, los acuerdos de paz del Go-
bierno Nacional eon el M-19, con el EPL, con
el Quintin Lame, con el PRT, en ninguno de
ellos se ha planteado el tema de la entrega a
las autoridades como requisito sine cuanon
para hacer beneficiario de algunas de las me-
didas que se adopten en el conjunto del pro-
ceso. Por eso, Senadores ponentes, sefior Pre-
sidente, honorables Senadores, considero que
el término entregas a las autoridades, en este
articulo no corresponde, no conviene mas
bien, deberiamos manejar un término que
apunte a los siguientes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
internela el honorable Senador Anibal Pa-
lacio Tamayo:

Presidente gracias, simplemente para rea-
firmar v aclarar la inqutetud del Senador
Chavez, hay una sustitutiva a consideracion
de la Plenaria del Senado que busca darle un
tratamiento, realmente politico y que estd re-

lacionado con el articulo 49, sefior Presidente,
que quiero de una vez sea leido por el Secre-
tario, y que busca gue no sea simplemente el
sometimiento a la justicia sino que se abran
realmente posibilidades para aquellos secto-
res que han decidido mediante un acto de vo-
luntad politica, reincorporarse a la vida civil
y me parece que lo/que ha senalado el sefhor
Chavez, la inquietud que €l ha sefalado con
relacién al articulo que entre otras cosas creo
ha sido solicitado su retiro por el Senador
Hugo, quien es ponente, porgue hace referen-
cia al Cédigo de Procedimiento Penal, creo
que seria solucionado subsanado este aspecto
v me gustaria sefior Presidente, si la Secreta-
ria tiene a bien leer la sustitutiva que bay
hoy o mafiana si asi se determina en relacién
con este articulo 49, sefior Presidente.

an la venia de la Presidencia y de! orador,
interpela el honorahle Senador Hugo Cas-
tro Borja:

Sefior Presidente, en realidad yo creo que
entiendo la posicion del Senador Eduardo
Chavez y creo que es oportuno que en reali-
dad el episodio gue vivié el pais cuando el
M-19, hizo aquel eonvenio, compromiso con
el Gobierno gque precisamente hoy da la opor-
tunidad de que hoy ellos nos acompahen, en
el Congreso de la Reptblica de pronto tratara
de ayudarnos a redactar algo gue en realidad
conserve la idea pero gue no de ese término
de entrega que usted dice gue le parece que
no es el aconsejable de manera que le pediria
que usted redactara algo y no lo propusiera
a consideracion de la Plenaria del Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduarde Chavez Lépez:

Sefnor ponente, gue el Senador Anibal Pa-
lacio, tiene una propuesta de este texto sim-
plemente de pronto coincidimos con el Sena-
dor Anibal Palacio, en lo siguiente: yo tenia
planteado el siguiente texto, tratiandose de
personas vinculadas a grupes subversivos de
justicia privada o denominados milicias po-
pulares o rurales urbanas, seria necesario el
abandono voluntario de la organizacion me-
diante un acuerdo o pacto con las autoridades
vy podran tener derecho a los beneficios sefia-
lados y continde el articulo tal y como esta
planteado sefior ponente, no sé si coincide con
los términos del Senador Anibal Palacie, Se-
nador Anibal Palacio.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
internela el honorable Senadoer Hugo Cas-
tro Borja:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
yo creo que tenemas que en realidad agilizar
la disecusion de este proyecto, yo me atrevo a
proponerle lo siguiente: quienes tengan ob-
servaciones sobre cualquier articulo, por fa-
vor nos den ese articulo o esos articulos, nadie
va a entrar a discutirles si tienen razén o no
vy si se va a reconocer la modificacion o la
negacion del articulo o no, y aqui anotamos
esos articulos, los dejamos para el final y los
demas articulos que ne tengan observaciones,
los votamos en bleque y los entramos va a
discutir los articulos que tengan observacio-
nes por parte de cualquier Senador, repitien-
do que en el momento en que presente las
observaciones nadie le va a contradecir sino
cuando ya entremos a discusién del respec-
tivo articulo, les propongo ese procedimiento
porque hay mueho articulo aqui gque no tiene
problema, entoneces votemos, adelantamos y
dejamos los que tienen observaeiones para la
consideracion posterior, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo l.opez Chavez:

Sefior Presidente, vo estoy de acuerdo con
la propuesta que acaba de presentar el Sena-
dor Hugo Castro, v le ruego a usted que so-
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meta a considerdcipn esa proposicién porque
modifica un poca 1| dindmica de la discusion
que estamos trayehdo, personalmente tengo
anotacién sobre B hrticulos del proyecto que
lo sefialaria en su iomento apropiado, le rue-
wo a usted senor Presidente dado que esta
hecha la proposi¢idin se ha presentado la pro-
posicién por par%e del Senador Hugo Castro,
que la someta a fzopsideracion.

Con la venia de la] Presidencia y del orador,
interpela el Hojorable Senador Salomoén
Nader Nader:

Sefior Presidentle, yo tengo observacion
sobre el paragrafo] 1¢ del articulo 130, y he
presentado un paraerafo sustitutivo, de modo
que quiero que el fefior ponente anote el pa-
ragrafo primero| ckel articulo 130, para que
cuando se llegue al este punto poder debatir
ese paragrafo sefidr Presidente.

Con la venia de la|Presidencia y del orador,
interpela el hoporable Senador Hernin
Motta Motta:

Sefior Presidentd, yo deseo expresar mi in-
conformidad en relacion con la variaciéon que
se propone para adelantar el segundo debate
sobre el proyectp fle ley numero 40, lo que
habiamos previsjo |originalmente al cerrarse
la discusion sobre la proposiciéon con que ter-
mina el informe, pejrdén, al aprobarse esa pro-
posicion, era de quf: se haria las intervencio-
nes de caracter glpbal y general, sobre los
aleances del proyedto de ley y se -habian ins-
crito en la Presidenjcia una serie de oradores,
entonces antes de fentrar ya en la discusion
del articulado y Hader las observaciones sobre
algunos para que span discutidos por separa-
do yo le solicito § la Presidencia que nos
permita hacer lag ntervenciones de caracter
general sobre el ployecto de ley de acuerdo
a la lista de oraddres inscritos en la Presi-
dencia, gracias sefipbr Presidente.

Con la venia de lafPresidencia y del orador,
interpela el honfrable Senador Luis Gui-
llermo Sorzano Espinosa:

Gracias sefior Pflesidente, gracias Senador
Chavez, es para gugerir que en el articulo 49,
en el inciso primefo donde se lee el grupo
guerrillero se sust{tuya la expresiéon por el
grupo armado, lo mismo en el inciso segundo
donde dice las ongidnizaciones guerrilleras se
sustituya el texto gjor los grupos armados de
manera que no quejle circunscrita la posibili-
dad del indulto a Jos que se considera hoy
como guerrilla, quj> son grupos alzados en
armas sin necesidad de dar todos los nombres
de esos grupos, $i [son milicias populares, si
son grupos de justicia privada, el solo hecho
de decir que son grupos armados incorpora a
todos en ese solo giinero; es sélo para hacer
esa sugerencia Senador Chavez.

Con la venia de la Presidencia, interpela el
honorable Senddgr Hugo Castro Borja:

Sefior Presidentd, yo no quiero mortificar
al Senador Mottd, n la existencia de lo que
he propuesto, es gue una cosa no se opone a
la otra, es que el tema se puede discutir y se
va a discutir, yo pbr formaciéon y por voca-
cion y por devociérf no le saco el cuerpo a la
discusion de ningy proyecto y mucho me-
nos a ese de manerj que lo que estamos pro-
poniendo es que mecesariamente hay unos
articulos que llevan a la discusion del proyec-
to, unos articulog de amarran con otros que
también obviamenfe tendrin observaciones,
pero hay articulos fijue no las tiene y que en-
tonces podremos entrar a evacuarlos de una
vez y cuando le dorresponda el turno por
ejemplo al Senadop Hernan Motta, el hara
su intervencién [scfore el proyecto natural-
mente y hari hinchpié en los articulos que
él cree que son dqyellos que se deben negar
del proyecto; entorjces como vamos a hacer

eso, yo le solicito sefior Presidente, que tome
mi propuesta como una propuesta sustitutiva
a aquella que ya se habia hecho aqui y que por
el avance del proyecto y del debate podemos
someter la votacion y esa es mi solicitud, se-
fior Presidente.

L.a Presidencia pregunta a la plenaria
si apecta el modus operandi que ha suge-
rido el ponente, y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del henorable Senador
(zabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Gr_ac1as sefior Presidente, Senador Chavez
gracias por la interpelacién. Primero quiero
decirle, Pres_ldente, que estuve levantando la
mano y pidiendo la palabra en el momento
que usted someti6 a consideracién la propues-
ta del ponente y usted no hizo caso a ese
der.'echo que tenemos los Senadores, pero
quiero hacer unas anotaciones de caracter
geneyal sobre esta ley de mucha trascen-
denpla para la situacién del pafis. Primero,
de‘c1.r que este proyecto realmente requiere
minimamente una lectura, el ritmo que ha
traido en la discusiéon y la metodologia que
el Gobierno Nacional ha venido utilizando
para _el tramite de la ley, desde nuestro punto
de vista y muy particularmente desde mi
punto de vista, no ha sido lo mejor, des-
afortunadamente; es decir, una ley de tantas
implicaciones, sefior Presidente, no es posi-
ble. que ayer fue evacuada por las Comisiones
Primeras, y hoy nos sometan a votacién sin
haber tenido un minimo anilisis detenido.

Por otra parte, sefior Presidente, yo tengo
que decir publicamente a la opinién publica,
que el Gobierno Nacional, como en otras leyes
y tiene todo su derecho, ha venido actuando
fundamentalmente con el partido de su Go-
bierno, Partido Liberal, este Congerso, este
Senado de la Repiblica esta integrado tam-
bién por otros sectores; la pregunta es, ;por
qué no se nos invita también a dialogar a
nivel de Gobierno, para escuchar nuestra
opinién, frente a este problema o este pro-
yecto de tanta importancia? ;Por qué tiene
que haber reuniones, en todo su derecho, con
el partido de su Gobierno y hacer los acuer-
dos maximos y luego si ponerlos en conside-
racién, practicamente para hacer algunas
correcciones? Se podria decir, claramente,
que este proyecto estd muy avanzado y no-
sotros no queremos, yo particularmente no
quisiera pagar las consecuencias de los acuer-
dos, en donde no hemos participado; esa es
la verdad; hablo de nosotros, los indigenas;
eso siempre ha pasado, parece que los otros
scetores que hacemos parte del Congreso de
la Republica no contiramos en los acuerdos
con el Gobierno; por lo tanto, sefior Presi-
dente, sefnores Senadores ponentes, yo muy
comedidamente estoy de acuerdo con esta
ley; hay que sacarla adelante; tenemos al-
gunas observaciones, tenemos también una
posicion desde nuestra experiencia concreta
que nos permite, minimamente, darle una
lectura detenida y asi poder votar a con-
ciencia, votar de acuerdo con la realidad que
exige el pais en relaciéon al orden publico, y
no es que estemos en contra del orden, de
la situaciéon del pais, estamos de acuerdo con
unas politicas que se quieren incrementar
en materia de orden publico, pero por favor,
sefior Ministro de Gobierno, de Justicia, de
la Defensa, permitannos también participar
en la discusién, en los acuerdos y no nos

sometan aqui a votar a la fuerza; permitan-
nos por lo menos darle una lectura detenida
y solicitud, yo no diria tanto una proposicion,
una solicitud, es que por lo menos nos dejen
leer de aqui a mafiana, y mafiana podamos
avanzar en el estudio de este proyecto de ley,
pero si quiero dejar en claro que la manera
como han venido manejando este proyecto, e
igual, repito, ha ocurrido con otros proyectos
importantes para el pais, ha sido de una
manera bastante parcializada y no quere-
mos, repito una vez mas, pagar las conse-
cuencias de algo que no hemos participado
en decisiones de caracter fundamental y tras-
cendental. Muchas gracias, sefior Presidente.

A solicitud del honorable Senador
Eduardo Chéavez Lopez, la Presidencia
pregunta a la plenaria si quiere declarar-
se en sesién permanente, v ésia responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Motta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernan Matta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta:

Con su venia, sefior Presidente. Usted hizo
la manifestacion al inicio de la sesién, de que
expresaba el anhelo de que el debate sobre
el proyecto de ley que regula materias de la
mayor importancia, estuviera asignado por
la discusién amplia y democratica; yo ex-
preso mi conformidad con lo que ha expresado
el Senador Gabriel Muyuy, en el sentido de
que no podri ser amplio ni democratico el
debate cuando los Senadores no hemos tenido
la oportunidad de estudiar juiciosamente el
proyecto de ley cuya ponencia y articulado
apenas conocemos en la noche de hoy, toda
vez que éste fue apenas objeto de su aproba-
cién en la tarde del dia de ayer, ni puede
ser amplia y democratica la discusiéon que
suscita este importante proyecto de ley, por
lag razones ya expresadas por el honorable
Senador Humberto Peldez, en las que con-
signé sus objeciones de constitucionalidad al
proyecto por prepermitirse lo previsto en el
articulo 160 de la Constitucion Politica, que
determina que el transito de un proyecto de
ley para segundo debate no podra hacerse
de la Comision respectiva a la plenaria, antes
de haber transcurrido un lapso al menos de
8 dias y con las muy precisas observaciones
fundamentadas, igualmente, por el Senador
Humberto Peldez, en relacion con el articulo
175 de la Ley 5% de 1992, que determina que
el cuerpo de la ponencia para segundo debate
debe contener las observaciones, articulos y
propuestas que fueron negadas en el primer
debate con la fundamentacion de la deter-
minacion adoptada por la respectiva Comi-
sién ; nada de eso esta contenido en la ponen-
cia que ha sido traida para segundo debate
por los honorables Senadores encargados de
rendirla; por eso pienso que el debate, des-
graciadamente, no puede estar revestido de
las connotaciones que usted ha querido de-
jarle impreso de amplitud y de democracia,
pero ademas hay observaciones mayores de
caracter constitucional, de caracter juridico
y de orden politico en relacién con el hecho
mismo de la persistencia del Ejecutivo en
su propésito de perpetuar mediante legisla-
ci6n ordinaria normas previstas para estados
de excepcion, lo que desde luego esta distor-
sionando el Estado de Derecho en nuestro
pais, que pretendidamente se busca defender
a través del proyecto de ley; estoy en uso
de una interpelacién, honorable Senador;
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desde luego que las disposiciones de excep-
cion participan de una naturaleza diferente
en el orden juridico a las llamadas disposi-
ciones ordinarias o leyes de caracter perma-
nente; esa distorsién, ademas de los elemen-
tos de inconstitucionalidad, tiene graves
efectos politicos para el Congreso de la Re-
ptblica, que se ve abocado a declarar la con-
mocién interior por un término de dos afios,
méas alld de lo previsto por la carta politica
en lo que son facultades del Ejecutivo; asi
resulta el Congreso haciendo una declaraciéon
de conmocién interior por dos anos, pero
ademés el proyecto de ley es contentivo de
muy severas restricciones a los derechos fun-
damentales, empezando, sefior Presidente,
por el derecho esencial a la informacion y la
libertad de prensa, que estd proscrito por la
Constitucién Nacional en su articulo 20, que
dispone de manera imperativa que no habra
censura en Colombia, y el proyecto estd es-
tableciendo el control previo a los medios de
informacion, vulnerando el principio funda-
mental de la libertad de prensa en nuestro
pals, y mas alla este proyecto de ley, senor
Presidente, en las restricciones que contiene
estd estableciendo mecanismos extraordina-
rios de intervencion fiscal y administrativa,
contrariando los mandamientos constitucio-
nales sobre esta especifica materia; desde
luego que estd desnaturalizando los alcances
y los contenidos de la Constituciéon Nacional
que determinan cuéles son los organismos
de la Nacién encargados del ejercicio del
control fiscal en nuestro pais, de manera es-
pecifica, en relacién con los aspectos fiscales
en materia de la descentralizacién territorial
que esta concentrando tales poderes de fis-
calizacién en el Poder Ejecutivo, pero ade-
mas, esta convirtiendo le derecho penal en
un instrumento de guerra; histéricamente
jamés los institutos penales han sido siquie-
ra eficaces para afrontar las situaciones de
guerra; los aspectos formales, igualmente
en mi modesta opinién, sefior Presidente, del
proyecto de ley, estid revestido de evidentes
irregularidades, contradiccién con lo dispues-
to con el articulo 158 de la Constitucién Poli-
tica, que dispone que todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia, y que
seran inadmisibles las disposiciones o modi-
ficaciones que no se relacionen con ella y si
hacemos un examen muy somero de las di-
ferentes materias de que trata el proyecto
de ley nos encontramos, sefior Presidente y
sefiores Senadores, que el proyecto de ley
no esti revestido de una unidad temaética,
sino que abarca temas, involucra disposicio-
nes de caricter fiscal en materia investiga-
tiva de caracter civil, con normas propias del
régimen de contratacién, otras mas de con-
trol y de sanci6n a medios de comunicacion,
utilizacién de frecuencias y radiofrecuencias,
se da paso a las expropiaciones y desde luego
otras cuantas disposiciones modificatorias
de la estructura y de las facultades de la
Fiscalia y otras reformatorias del Coédigo de
Procedimiento Penal; asi pues, que no puede
hablarse de un universo tematico en los tér-
minos previstos por el articulo 158 de la
Constitucién Nacional, que desde luego, re-
visten de ostensible inconstitucionalidad por
vicios de caricter formal al proyecto de ley
en discusion.

Pero hay, desde luego, observaciones mas
de fondo que tocan, igualmente, con derechos
fundamentales, porque en esencia el proyecto
de ley esta invirtiendo el principio de la fun-
cién de inocencia para levantar como prinei-
pio el de la culpabilidad, se presume la culpa-
bilidad y por tanto se traslada la carga de
la prueba al sindicado, en el caso de bienes
presuntamente relacionados con el narcotra-
fico, con lo cual se esta invirtiendo toda la
pirdmide juridica en materia del régimen
probatorio en nuestro pais, se estd por ese
camino sepultando el principio de la presun-

cién de inocencia y erigiéndose en contrario
como presuncion la culpabilidad.

Otros elementos, senor Presidente, que
quiero expresar en relacién con este proyec-
to de ley, es que algunas de las disposiciones
contenidas en él estan dando paso a la con-
figuracion de la transformacion de la justicia
ordinaria en justicia de orden publico. Ho-
norable Senador, estoy en uso de una inter-
pelaciéon y por eso lamento no concedérsela;
seflor Senador, para un punto de orden, con
la venia sefior Presidente, el doctor Hum-
berto Pelaez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Humberto
Pelaez Gutiérrez:

Sefior Presidente, creo que interpreto a
los pocos que estamos aqui en el recinto,
para decir que un proyecto de tanta tras-
cendencia a pesar de las prisas del Gobier-
no no podemos continuar discutiendo con
intervenciones tan valiosas, pero que ame-
ritan debe estar, por lo menos, el quérum
suficiente para que en esto haya suficiente
ilustracion; yo, sefior Presidente, le pido que
dejando en el uso de la palabra al Senador
Motta y a quien esta en el orden de la pala-
bra, se verifique la asistencia porque no po-
demos continuar en un debate en esa forma.

En el transcurso de la sesién se dejan
las siguientes constancias para que sean
insertas en el Acta:

Constancia

Los honorables Parlamentarios Fabio Va-

lencia Cossio y Benjamin Higuita Rivera,

ante el proyecto de ley que busca preservar
el orden publico

1. Constitucionalmente resulta claro que
las normas de excepcién que buscan preser-
var el orden publico, tienen como caracteris-
tica sustancial el temporal uso de facultades
extraordinarias, para conjurar situaciones de
perturbaciones e impedir la extensién de
sus efectos. De lo anterior, se sigue que las
normas dictadas al amparo de los esta-
dos de excepcion son por naturaleza normas
tendientes a la contencién de situaciones ex-
cepcionales.

Por lo tanto, tales normas no pueden ser
utilizadas para conjurar situaciones que dis-
tan mucho de ser excepcionales: guerrilla,
narcoterrorismo y luchas sociales reivindi-
cativas,

2. Con ese presupuesto, el anilisis de la
ley de orden publico debe distinguir entre
aquellas normas que resultan utiles para con-
jurar situaciones de excepcidén, de aquellas
pensadas para conjurar las situaciones es-
tructurales antedichas.

En ambos casos, sin embargo, resulta claro
que ni las libertades fundamentales ni los
derechos humanos pueden ser suspendidos
o interdictos. En este sentido, las numerosas
criticas que diversas organizaciones defen-
soras de los derechos humanos hicieran al
provecto inicial, se encontraban plenamente
justificadas.

3. El Gobierno aspira a convertir en le-
gislacién permanente las siguientes ocho ma-
terias: fortalecimiento de la justicia, control
sobre el financiamiento de las actividades
terroristas, informacion y medios de comu-
picacién, sanciones por incumplimiento de
normas del Ejecutivo respecto de orden pu-
blico, nuevas fuentes de financiacion, aten-
cién a vietimas, disposiciones sobre reser-
vas y adjudicacién de baldios y causales de
extincion de la aceién y de la pena en delitos
politicos.

Como se ve son materias disimiles y cada
una requiere|un andlisis propio; nos ocupa-
remos, sin embargo, de las que poseen ma-
yores implicaciones:

3.1. Fortalecimiento de la justicia,

a) Competencia de los jueces penales o
promiscuos municipales (Decretos numeros
1941 de 1992 y 264 de 1993) La norma de
excepcién intentaba conjurar la ausencia de
fiscales en ciertos lugares del pais, pero esz
circunstancial es temporal, debe serlo si se
quiere aplicar la Constitucién en cuanto ella
ingtitucionaliza un sistema acusatorio, de
modo que la competencia trasladada a la jus-
ticia ordinaria no puede significar que se
elude la obligaciéon de dotar a la justicia con
una Fiscalia que asuma la totalidad de las
funciones investigativas. Lo contrario es in-
constitucional (articulo 250 C, N.);

b) Funciones de policia judicial a las
FF, AA, (Decreto 1810/92). Su constitucio-
nalidad es discutible (articulos 116-2, 251,
243), pues implica la participaciéon de mili-
tares en la instruccion de sumarios en que
son investigados civiles, Igual que en el caso
anterior, se responde a una situacién prac-
tica (la ausencia relativa de unidades de fis-
calia) convirtiendo en permanente la situa-
cién excepcional, con lo cual se desfigura el
sistema acusatorio, sin mencionar que —en
este caso particular— se desfigura también
el elemento esencial de la administracién de
justicia.

Este punto habria sido objeto de cambios
sustanciales en la actual ponencia, lo que
resulta sensato, en la medida en que las
funciones de|policia judicial han de ser di-
rigidas y coordinadas por la Fiscalia (lo que
no es posible de conformar las unidades
miembros de las FF. AA.), aun cuando es
claro que las FF, AA. han de otorgarles pro-
teccién a tales unidades cuando éstas lo re-
quieran;

¢) Beneficios por colaboracion con la jus-
ticia (Decretos 1833/92 y 264/93). Son va-
lidos, siempre que no se excluya al juez del
proceso de negociacion de la pena, pues lo
contrario confunde las facultades de instruc-
cién con las de juzgamiento;

d) Aumento de penas. Ha de tenerse en
cuenta que tal aumento no siempre disminu-
ye la comision de delitos, si no toma en cuen-
ta medidas de politica criminal, y ademas
que puede afectar los derechos constitucio-
nales de favorabilidad e imprescriptibilidad.

3.2. Financiamiento de actividades
subversivas,

a) Sanciones a contratistas (Decreto 1875
de 1992). Las modificaciones en este punto
resultan urgentes, pues el proyecto original
es genérico y permite la interpretacion ca-
suistica, en tanto que la falta de mecanis-
mos juridicos precisos puede llevar a una
serie de condenas a la Nacién por violacio-
nes contractuales.

3.3. Informaciéon y medios de comunica-
cion (Decretos 1812/92 y 827/93). Cualquier
intento de someter a control previo el de-
recho a la informacién es violatorio del ar-
ticulo 20 de la C. N., razén por la cual el
proyecto se modifica en el sentido de permi-
tir las informaciones sobre orden piublico,
siempre que no se ponga en peligro la acecién
de la justicia, por ejemplo, cuando se hacen
plblicas reservas sumariales o nombres de
testigos. Empero, estos casos deben ser tra-
tados como causas de reponsabilidad objeti-
va y poterior|de los medios de comunicacién,
de modo que las restricciones excepcionales
a la prensa no pueden de ningin modo ser
permanentes, so pena de convertir la infor-
macién en arma de guerra con lo cual resul-
ta sensiblemente golpeado el principio de
publicidad y respeto a la opinién publica so-
bre el cual se fundan las democracias.
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para la concesién de induJtos a miembros de
milicias urbanas y demais|institutos que apo-

yvan, con criterio civilisty,

solucionar por vias pacifi

Fabio Valencia Cossio

Senador de la Repﬁblica}

Benjamix
Represent:

la posibilidad de
ras el conflicto.

Higuita Rivera
nte a la Camara.

Constancia del Senador G#hriel Melo Guevara

Como lo manifesté al
debate sobre esta ley de ¢
en total desacuerdo con
que contraria lo ordenad
cion de 1991 sobre trang

do de Conmocion Interiof.

Extender mas alla de
Constitucion la vigencia «
por esencia deben ser fte
sar al Estado de Sitio H

Restringir los derecho;
las personas, mas alla d¢
la conmocion interior, vi
titucionales claramente
Carta de 1991.

omenzar al primer
rden publico, estoy
su contenido, por
o por la Constit

itoriedad del Esta-

o permitido por la
e unas normas que
nporales, es regre-
ermanente.

fundamentales de
| plazo fijado para
bla garantias cons-
establecidas en la

Y fijar un término de dos anos para esa
extension no sanea los vieios. Simplemente
coloca al Congreso ante la perspectiva de
ampliar el término cada vez que se venza,
lo cual es una violacién por cuotas.

Las restricciones a la libertad de prensa,
previstas en esta ley, también contradicen
la Constitucién. Llegan en el peor momen
cuando nuestra democracia necesita mas un
prensa libre, capaz de sacar a la luz publ’
los malos manejos, que abundan y que’
impunes si se le impide cumplir su misié
de informar,

Ademas, las otras libertades requieren !
libertad de prensa para subsistir.

(Gabriel Melo Guevara
Senador de la Republic

Adherente:
Roberto Gerlein Echeverria.

Siendo las 8:20 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién v convoca para el dia jue-
ves 2 de diciembre, a las 9:00 a.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADE}

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
ORLANUO VASQUEZ VELASQUEZ

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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NUMERO 142/93

se reconocen las

terapéuticas médicas a]Trnativas y se re-
(

glamenta su

jercicio.

Proyecto de afticulado

TITULO PR

MERO

Principios v ddfiniciones

Articulo 19 Las terapfuticas médicas al-
ternativas se fundamentiin en unos princi-

pios basicos:

1. Enfocan al ser ]11u nano como un

ser

bioldgico, psicologico yIsqcial, y plantean las
relaciones entre los oOrgédnos como un todo.

2. Estimulan el poder
po, utilizando métodos
biologicos para estimil
homeostasicos, compatib
curativa del cuerpo.

Articulo 22 Son tera
ternativas, entre otras:

curativo del cuer-
'{sicos, quimicos y
r los mecanismos

s con la actividad

suticas médicas al-

1. La llamada ‘“maedi

>ina natural”,

que

procura fomentar y geperar un estilo de

vida saludable, utilizanic
les como el aire no dor
los reajustes dietéticos,
lajaciéon fisica,
musculares, entre otras,

2. La lamada “medi

elementos natura-
aminado, al agua,

)l ejercicio y la re-
las manjpulaciones Oseas y

rina  homeopatica”,

utiliza sustancias quellspn capaces de pro-
ducir un conjunto de lsflitomas similares a
los que presenta el enfgrmo, buscando for-

talecer estas reacciones.

3. La medicina tradfeional china,

terapéutica mas conocid',

cuya
es la acupuntura

TITULO SEGUNDO

Ejercicio de las terapéuticas médicas
alternativas

Articulo 3% Las terapéuticas médicas al-
ternativas podran ser ejercidas en Colom-
bia por:

1. Los profesionales médicos con titulo
universitario, que hayan realizado especia-
lizacién en una o varias terapéuticas alter-
nativas.

2. Los nacionales y extranjeros con titu-
los otorgados por universidades de otros pai-
ses, los cuales podrian obtener su tarjeta
profesional expedida por los organismos com-
petentes.

Quienes hayan adquirido el titulo de
“médico homeopata” en una institucion de
educaciéon superior no formal, podran optar
por su tarjeta profesional, expedida por el
organismo competente.

4. Quienes adquieran el titulo de médico
homedpata en una institucién de educacion
superior debidamente autorizada para ade-
lantar programas de formacién universita-
ria, de conformidad con las disposiciones le-
gales vigentes.

5. Los empiricos, que dentro de los dos
anos siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, acrediten ante el Ministerio de
Salud o las instituciones departamentales
respectivas, la certificacion de los cursos
realizados v aprueben el examen de idonei-
dad que establezcan los Ministerios de Sa-
lud v Educacién. Estos podréan optar por el
titulo de técnico profesional intermedio, de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Articulo 4° Las Instituciones de Educa-
cion Superior universitarias e intermedias
profesionales, podran crear y organizar pro-

gramas de formacién universitaria e inter-
media profesional, acerca de las materias
tratadas en la presente ley, de acuerdo con
las normas vigentes.

Articulo 5° Los profesionales que ejerzan
terapéuticas médicas alternativas, podran
conformar colegios y organizaciones gremia-
les para el fomento de la actividad.

TITULO TERCERO

Vigilancia y control

Articulo 62 La produccion, procesamiento
y uso de medicamentos ligados al ejercicio
de las terapéuticas alternativas, seran vigi-
lados por el Ministerio de Salud, de acuerdo
con las mormas respectivas.

La produccion nacional de medicamentos
esenciales para las terapéuticas alternativas,
sera estimulado por el Estado Colombiano.

Los medicamentos a que se alude en este
articulo deberdn ser registrados ante el Mi-
nisterio de Salud.

Articulo 7Y Corresponde al Ministerio de
Salud ¥ a las Direcciones Departamentales
de Salud, el control y vigilancia del ejercicio
médico ligado al uso de terapéuticas médicas
alternativas.

Asi mismo, deberd mantener actualizado
el registro de quienes se dedican a estas
practicas, realizar los exdmenes de suficien-
cia v el control de este ejercicio en las ins-
tituciones del sector ptblico y privado.

En igual sentido, debera expedir tarjeta
profesional a quienes, conforme a la presente
ley estén habilitados para ejercer las tera-
péuticas médicas alternativas.

Articulo 8° Créase el Comité Asesor para
el Desarrollo de las Culturas Médicas Tra-
dicionales y Alternativas. Su composicién y
funcionamiento sera reglamentado por el
Ministerio de Salud.

Articulo 9° Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Fabio Valencia Cossio
Senador de la Repiiblica.

1 “Culturas Médicas Tradicionales y Terapéuticas
Alternativas”. Ministerio de Salud y Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Bogota, 1992,

pPp. 5 ¥ ss.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Organizaciéon Mundial de la Salud
ha reconocido la utilidad v validez de las
terapéuticas alternativas.

Durante la década de los 80, la Organiza-
cion Mundial de la Salud ha reconocido a
través de diferentes manifestaciones la uti-
lidad v contribueion que ciertas terapéuticas
denominadas ‘“alternativas”, han tenido para
el avance v complemento de los estudios v
practicas dirigidas al enidado de la salud en
todo el mundo.

Entre estas practicas las que mayor aten-
ei6n han recibido por porte de los estudiosos
en el mundo son la acupuntura y la homeo-
patia, en el entendido de que en el nivel de
atencion primaria pueden resultar efectivas
estas técnicas en la medida en que se basan
en principios de prevenciéon y promocién de
la salud, e intentan estimular estilos de vida
saludables y factores protectores, tales como
una alimentacion adecuada y ejercicio fisico,
entre otros.

2. Estas terapéuticas tienen apoyatura
cientifica,

En sus inicios, este tipo de terapéuticas
ha apoyado sus realizaciones en principios
de tipo vitalista, empero, a través de inves-
tigaciones fundamentales en el método cien-
tifico ha sido posible estimar cémo tales
terapéuticas pueden ser sustentadas en prin-
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cipios puramente racionales, como en el caso
de la acupuntura para el manejo del dolor,
que ha podido ser explicada mediante la
teoria de las endorfinas, o el uso de las
microdosis —dosis infinitesimales— en la
homeopatia, o bien la accion de los estimulos
cutiviscerales y mioviscerales del sistema
nervioso auténomo que son usados en la te-
rapia neural.

3. La realidad social muestra la exten-
sion en el uso de estas terapéuticas.

La oferta y demanda de las terapéuticas
médicas alternativas es y ha sido creciente
en el territorio nacional, y ello no por falta
de conocimiento en las personas que se diri-
gen a este tipo de alternativas; como puede
demostrarse a partir de estudios estadisti-
cos, la composicion social de quienes acceden
a estas terapéuticas no se reduce a los es-
tratos populares o a bajos de formacién, de
hecho, los mayores niveles de demanda pue-
den hallarse en estratos sociceconémicos
medios y altos con niveles importantes de
formacién (los resultados muestran que la
mayoria de estas personas poseen niveles
educativos que alcanzan la formacién supe-
rior).

Pero mas importante la falta de recono-
cimiento de estas practicas, ha permitido que
el ejercicio terapéutico alternativo sea pu-
ramente privado, con lo cual se corre el ries-
go de convertir estas posibles alternativas
para el cuidado de la salud en mercancias de
alto costo, agravando con ello la inequidad
social e imposibilitando a considerables ma-
sas de la poblacion el cubrimiento, al menos
en los niveles de atencion primaria, de sus
necesidades en el campo de la salubridad.

Por si esto fuera poco, el potencial biols-
gico existente en nuestro pais, hoy inexplo-
rado y en buena medida desconocido, podria
ser utilizado para permitir menores niveles
de dependencia exterior en lo que hace al
descubrimiento y producciéon de medicamen-
tos, v con ello, abriria la posibilidad de nue-
vos campos a la investigacion en salud y la
disposicion de politicas eficaces para el cu-
brimiento de las necesidades que en este
campo resultan,

Hay aqui todo un amplio espectro de po-
sibilidades, el Ministerio de Salud, en su
documento sobre “Culturas médicas tradi-
cionales y terapéuticas alternativas”, resefa
el reconocimiento en el mundo entero de la
siguiente manera: “En varios paises euro-
peos como Francia y Alemania, su ejercicio
esta legalizado, en algunos casos se ensena
en las universidades v constituye una alter-
nativa terapéutica, que el usuario de la se-
guridad social puede elegir. (...) En Es-
tados Unidos, Inglaterra, Francia v los Paises

Bajos su ejercicio esti legalizado. Existen
desarrollos de estas disciplinas desde la pers-
pectiva médica occidental, como ocurre con
la terapia neural”.?

4. Antecedentes en Colombia.

Del ejercicio de la homeopatia en Colom-
bia, por ejemplo, se tiene noticia desde me-
diados del siglo XIX, al efecto cabe recordar
que el Presidente Rafael Nuiez fue, a la
sazén, Presidente Honorario del Instituto
Homeopatico de Colombia,

La reforma educativa de 1881, seguramen-
te por influencia del propio Nufiez, introdujo
un curso facultativo de homeopatia; poste-
riormente se la regulé a través de varias
disposiciones legales, entre otras la Ley 12
de 1905, que autorizaba al Gobierno Nacio-
nal a reglamentar el ejercicio de la medicina
y la abogacia, el Decreto reglamentario 592
del mismo afio que autorizaba el ‘“ejercicio
de la medicina por el método homeopéatico”,
a quienes tuvieran diploma expedido por
el antes mencionado Instituto Homeopatico.

En similar sentido, la Ley 83 de 1914
faculté el ejercicio de la homeopatia a quie-
nes hubieren obtenido el diploma antes ci-
tado o hubiesen ejercido la téenica durante
al menos cinco afios.

Otras disposiciones, tales como las Leyes
67 de 1920, 85 de 1922 y 35 de 1929, des-
arrollaron lo dispuesto por las determinacio-
nes legales que antecedieron.

E]l Decreto 1099 de 1930 y el 986 de 1932
reconocioé categorias y calidades para el ejer-
cicio de la homeopatia; sucesivas leyes y
decretos desarrollaron el ejercicio de esta
terapéutica alternativa en el sentido de esta-
blecer calidades para su ejercicio y permitir-
lo, hasta la Ley 14 de 1962 que, si bien
reconocié la legitimidad que amparaba a
quienes hubieren adquirido titulo, licencia o
permiso para el ejercicio de la homeopatia o
estuvieren tramitdndola con anterioridad al
dia en que se inicié su vigencia, no consagro
situaciones futuras, con lo cual, al menos im-
plicitamente, cerré las puertas a futuras
generaciones de practicantes. Esta situacion
se hizo explicita en el Acuerdo 050 de 1980,
tras el cual la prictica de estas terapéuticas
fue restringida a quienes tuviesen titulo me-
dico.

Estos antecedentes son particulares del
caso de la homeopatia, las restantes terapéu-
ticas son mas recientes y no han sido objeto
de reglamentacién alguna. .

5. Promocion de la pluralidad.

Tal vy como la Constitucién establece, los
principios de pluralidad, participacién y res-

peto por la diferéncia, animan los desarrollos
legislativos. Es |ese espiritu, precisamente,
el que intenta [recuperarse mediante esta
propuesta de reglamentacion que busca re-
conocer situaciones existentes en el seno de
la sociedad.

Los articulos 49, 365 y 366, interpretados
de manera conjunta, permiten establecer un
fundamento suficiente para los objetivos
buscados mediante la presente ley: al tiem-
pPo que se recondce un hecho social, se cum-
ple con el deber legal, que cabe al Estado, de
regular y controjar la prestacién de los ser-
vicios publicos,

En el caso qud nos ocupa, las terapéuticas
médicas alternatiivas constituyen una pric-
tica socialmente activa y creciente, en lo que
hace a la satisfaccion de las necesidades pu-
blicas en el campo de la salubridad, razén
por la cual debe| el Estado entrar a regular
y controlar su Aréctica, antes que descono-
cerla.

Fabio Valencia Cossio.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota,| D. C. 24 de noviembre de 1993.
Sefior Presidente|

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 142/83 Senado, “por medio de la cual
se reconocen las terapéuticas médicas alternativas y
se reglamenta su djercicio”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniclativa,
que fue presentada en el dia de hoy ante la. Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es| de competencia de la Comision
Séptima Constitucipnal Permanente.

E]l Secretario General del honorable Senado de la

Republica, )
Pedre Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DP LA REPUBLICA

sSantafé de Bogoté1 D. C., 24 de noviembre de 1993.

De conformidad (con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo gual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara| copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Comngreso.

Ciumplase.

E] Presidente del honorable Senado de la Republica,
IJORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
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en consecuencia es eyigente, ya que una vez
hagan transito en el Qohgreso y se conviertan
en ley de la Republipal permitiran a la ciu-
dadania hacer uso de Jino de los mejores y
mas elicaces instrumerjtos para la defensa y
preteccion de los denecjhos e intereses colec-
tivos que regularmerjte permanecen al mar-
gen por no contar ¢op interesados o afee-
tados directos. i
La accién popular comp instrumento tutelar
del interés pablico. S mayor dificultad la
falta de defenso§ de ese interés.

Sin duda este (el| ihterés superior de la
comunidan) es uno (le] los componentes que
mayor atencion amerifa si se desea que la
reglamentacion que |sq4 quiere implementar
respecto de esta aceign tenga éxito en la
practica. La falta de fun directo afectado
cuando se infringen [psfos derechos o intere-
ses hace necesario rpflexionar sobre la real

ausencia de un interesado que en el mo-
mento oportuno pueda poner en movimiento
la correspondiente accién y su posterior im-
pulso.

Bajo esta premisa, es vital facilitar en el
procedimiento que se establezca ese primer
impulso (el sujeto que ponga en movimiento
esa accion) asi como el asegurar que una
vez puesta en marcha la accién tenga el efi-
caz y deseado desarrolo. En uno y otro evento,
la gestion oficiosa de la autoridad tendra
que considerarse como un elemento funda-
mental.

La accion popular ha sido consagrada Flesde
tiempo atras en el Codigo Civil (artlcx_xlc?s
91, 992, 994, 1005 y 2359, etc.) y en sus pagi-
nas se ha refugiado o permanecido ignorada
con contadas excepciones durante tantos
afios precisamente por la carencia de un
interesado directo, al no resultar lesionados
derechos o intereses en particular, sino los
colectivos llamados también difusos por esa
misma circunstancia de su generalidad o va-
riada gama y la dificultad en la identidac
del elemento o sujeto vulnerado.

La legislacion ha hecho esfuerzos por regu-
lar esta accion dada su importancia social.
Adicionalmente a las regulaciones del Codigo
Civil podemos traer a colacioén, entre otros,
el Decreto 3466 de 1982 que consagra esta
accion popular en defensa del consumidor;
la Ley 92 de 1989 que complementariamente
a la defensa del espacio y los bienes de uso
publico incluye los del medio ambiente.

El Constituyente de 1991 ha querido res-
catar esta trascendental acciéon y en el ar-
ticulo 88 de la Carta le adscribe al Congreso
de la Republica la delicada responsabilidad
de darle el adecuado desarrollo o implemen-
tacién que no tuvo en el pasado.

Esta es la gran diferencia que en principio
se desprende y deslinda la accién popular con
relaciéon a la de tutela. En la ultima se afecta
un derecho fundamental de la persona. Por
ello, la respuesta o la reaccién incuestiona-
blemente estd cimentada en un sujeto deter-
minado. Tiene por tanto, receptor e intere-
sado directo. No acontece igual, con la accion
popular que esta referida a la defensa y pro-
teccion de los derechos e intereses colectivos.
No hay entonces, afectado directo. Parcial-
mente lo hay, cuando se vulneran derechos
que afectan a un grupo (a este ultimo se
refiere el inciso segundo del articulo 88 de
la Carta), en las acciones de grupo o de clase.

La tecnologia y la libertad econdmica
como factor de desequilibrio.
Por razén del abuse.

Hoy sin embargo, el fenémeno socioeco-
némico hace que emerja de la necesidad ese
sujeto e interés que no es posible identificar
y personalizar para que se asuma la defensa
de los derechos colectivos o de la comu-
nidad. En efecto, el hecho circunstancial de
caminar de la mano los avances tecnolégicos
en el orden cientifico, industrial, comercial,
etc., con el abuso derivado de la incontenible
ambicién de quienes se suplen a aprovechan
de estos avances hace que la humanidad
reaccione para luchar unida por la defensa
de esos derechos e intereses colectivos que
se convierten en el objetivo de los desmanes
de quienes anteponen su propio interés al
colectivo.

La libertad econdémica que desde antafio ha
sido favorecida y tutelada por la ley, en oca-
siones termina en el abuso cuando el inver-
sionista actiia bajo el criterio de un desme-
dido propésito de lucro.

La incontrolada ambicion del poder eco-
nomico se traduce por lo general en dafio
ecologico; lesion al usuario o consumidor del
servicio o del articulo; destruccién del re-
curso o la materia que es objeto de su accion.
Quien asi actua busca obtener la mayor ven-
taja o utilidad sin importar el dafio o las
consecuencias. La necesidad de evitar esto
ultimo es lo que soporta o pone en movi-
miento a la acciéon popular. Confrontan los
intereses del poder econémico con los dere-
chos e intereses colectivos. Los primeros
siempre han sido tutelados bajo la fuerza de
la presion economica. Los ultimos, apenas
fueron mencionados en el Cédigo Civil pero
no tuvieron desarrollo y han permanecido
ignorados por muchos afios dentro de los
pliegues de esa legislacion.

Muchos son los paises que han compren-
dido la urgente necesidad de dar una ade-
cuada respuesta al fenémeno y por ello se
han decidido por poner en marcha la eficaz
implementacion de las acciones populares
para la defensa y proteccion de los derechos
e intereses colectivos. Gran Bretaifa, Israel,
Suecia, Estados Unidos, Francia y Japon,
Espana, Portugal, Brasil, Argentina, Alema-
nia, Canada, etc. han demarcado ya un ca-
mino que incuestionablemente deberan tran-
sitar también los demas paises del mundo.
Colombia, a través de los canales de la par-
ticipacién ciudadana jalonara y tendra ase-
gurado un indiscutible liderazgo en este
orden. No cabe duda que la comunidad ha
comprendido la necesidad de asumir la de-
fensa de los derechos e intereses colectivos
como una medida de conservacion o para
garantizar la calidad de su futura existencia.

Inicialmente en los respectivos paises se
busc6é defender o tutelar los derechos del
consumidor. En otros, se reguld legitimando
a las asociaciones. En otros, se legitimo6 a
algunas autoridades como el Ministerio Pu-
blico, etc. Se motivé también la accion de
grupo o de clase por la afeccidon al interés
de un numero plural de personas.

Colombkia concike su ejercicio en dos sen-
tidos fundamentales de acuerdo al actual
articulo 88 de la Carta. Respecto a la defensa
de los derechos e intereses colectivos procede
propiamente la accion popular, para la que
estan legitimados todos los ciudadanos. Cuan-
do se afectan derechos de grupo, solamente
estos interesados seran los legitimados para
lo cual acreditaran el respectivo interés y
las indemnizaciones solamente los favorece-
ran a elos. A esta utima accion (de grupo),
se refiere el inciso segundo del articulo 88
citado.

Conveniencia de crear estimulos para
la defensa de los derechos e intereses
de la comunidad.

Siendo consecuentes con las inquietudes
anteriores se evidencia efectivamente un
notorio vacio en el ciudadano por la defensa
de los derechos e intereses colectivos. Posi-
blemente nadie quiere comprometerse por la
misma situacién de inseguridad y de ausen-
cia de autoridad por la que atraviesa el pais.

Incoar una accion popular implica nece-
sariamente enfrentar un contradictor que
regularmente es una persona desequilibrada
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o que utiliza el derecho o interés colectivo
para satisfacer apetencias personales usando
instrumentos anormales como el abuso. Se
persiguen también fines ilicitos, como el
enriquecimiento por medios ilegales. Es el
caso de la corrupcién administrativa; asi co-
mo quien por negligencia o descuido de la
autoridad construye o amplia su propiedad
sobre el espacio publico, etc. El conirontar
este tipo de sujetos o antisociales comporta
un serio riesgo, dada la falta de escrupulos
de los mismos.

Por esta razon habra que reflexionar sobre
la conveniencia de establecer estimulos o in-
centivos economicos en favor de quienes tie-
nen el valor civil de denunciar y luchar con-
tra esos elementos que so6lo piensan en su
propio enriquecimiento o bienestar, los pro-
yectos sugieren estas recompensas. De igual
modo en el trabajo de ponencia que se rindio
en el Proyecto de ley 03 de 1992 Camara,
(Estatuto de Bogota), se proponian estos in-
centivos en el articulo 227, que fue acogido
por la Comisién y la plenaria (Gacetas del
Congreso numeros 90 y 173 de 1992, ete.).

Acumulacion de los proyectos.

Por tratar sobre la misma materia se
dispuso la acumulaciéon de los tres proyectos
por lo cual el informe de ponencia los com-
prende a todos y los recoge en un solo texto.

Es de advertir que no se dio tramite a lo
previsto por la Ley 52 de 1992, respecto a
la acumulacion del Proyecto 69 que cursa
en el Senado sobre esta misma materia.

Aspecto procesal.

El aspecto procesal y no tanto la definicion
de lo que pueda entenderse por derecho o
interés colectivo, debe constituir el motivo
de atencion del proyecto de ley. Tampoco
interesa conocer con exactitud cuales son
estos derechos e intereses, ya que los mismos
son innumerables y por tanto no se pueden
enmarcar dentro de una ley con caracter
taxativo. Su variedad dia a dia sera mayor,
si se toma en cuenta que la tutela de la
libertad econémica y los avances tecnologicos
regularmente desembocan en el abuso, pro-
ducto de desmedidas ambiciones por parte
de quienes los utilizan.

Cada vez que se abuse de la libertad eco-
némica o de los avances tecnolégicos incues-
tionablemente confrontarin el interés par-
ticular de quien usa las prerrogativas de esa
livertad o tecnologia, con los derechos e
intereses colectivos. Por esta razoén, no se
podran indicar con precision estos derechos
e intereses. La misma Constitucién en el
articulo 88 se refiere a los mismos de modo
enumerativo y no taxativo. La misma com-
petencia econdémica, puede conllevar una
variada gama y qué decir, de los demas que
alli se citan, como el de la misma moral
administrativa.

La doctrina y la jurisprudencia estan lla-
madas a jugar un papel fundamental en la
definicién e identificacién de estos derechos
e intereses. La ley debe por tanto, ser flexible
en lo conducente.

Conviene entonces centrar la atencion en
la parte procesal. La legitimacion, la juris-
diceién, la competencia, la demanda y sus
requisitos, las medidas cautelares, la conci-
liacion, las pruebas, etc. son temas funda-
mentales para la nueva ley. Desde ya debe
sefialarse que no podra ser de consideracion
de la ley el punto relacionado con la juris-
dicciéon ya que lo pertinente corresponde a
la Constitucién. La ley podra dentro de las
jurisdicciones vigentes redistribuir las com-
petencias. De acertar en el desarrollo pro-
cesal, se podra garantizar o augurar el éxito
de las acciones populares. De nada serviria
saber cuales son estos derechos e intereses
colectivos, si no se cuenta con un procedi-
miento adecuado para su eficacia.

El procedimiento puede ser verbal y breve,
con términos perentorios. El aspecto proba-
torio seria el de mayor incidencia para cum-
plir los presupuestos de un debido proceso y
el derecho de defensa. Por esta razéon la
carga de la prueba debe asumirla quien pueda
suministrarla o le sea mas facil su acceso
a la misma.

Minimo de requisitos y adecuacion
de la accion al procedimiento
gue correspongda.

El ejercicio de esta accion debe facilitarse
al maximo. Si se considera que se otorga o
legitima a todo ciudadano para incoarla hay
que reflexionar sobre las circunstancias res-
pecto a que el mismo no tiene la preparacion
suficiente en la disciplina del derecho para
presentar una demanda perfecta. Se debe
entonces limitar al minimo los requisitos y
fundamentalmente estimar en especial la
peticién que haga el interesado y el derecho
que sefiale como vulnerado.

Dados estos dos presupuestos (peticion y
derecho afectado), el juez debe armonizar o
conciliar la respectiva peticion, con los hechos
que se sefialen para defender el derecho que
resulte lesionado, sin exigir requisitos o for-
malidades especiales. Como tampoco inad-
mitir o rechazar la peticién inicial. Si la
misma es incompleta, se debera citar al inte-
resado para complementar la informacion.
Tanto en esta accién, como en la tutela, se
debe procurar en todos los eventos amparar
eficazmente el derecho vulnerado o afec-
tado, antes que pensar en ritualidades o for-
malidades de orden procesal. A este objetivo
se dara prelacion en este trabajo.

Debemos cambiar la tendencia a estable-
cer formalidades y requisitos que vienen a
incidir en la limitacién del ejercicio de las
acciones populares.

Como se anotd atras, el juez debe simple-
mente examinar la peticién o peticiones que
se formulen; el derecho o derechos que se
sefialan como vulnerados o amenazados; los
hechos y las pruebas que se aporten o solici-
ten. Incluso, si el derecho que se cita como
amenazado o vulnerado esta mal invocado,
con fundamento en los hechos, el juez debe
establecerlo para ampararlo o protegerlo.
Ademas, puede llegarse al caso que el deman-
dante acuda ante juez no competente, lo
correcto sera que este funcionario reciba la
demanda y la remita al competente.

Bajo las anteriores observaciones, es claro
que para este tipo de acciones no podemos
exigir los requisitos de una demanda formal.
Légicamente que el actor podra orientarse
en los requisitos establecidos en el Cdédigo
de Procedimiento Civil, pero los mismos no
podran exigirse como obligatorios.

Legitimacion.

Se debe partir del presupuesto respecto a
que para el ejercicio de la accion popular
deben estar legitimadas todas las personas.
En este orden no podra existir restriccién o
limitacién alguna. Lo contrario, implicaria
caminar en contravia a los postulades y prin-
cipios que regulan y justifican la razon de
ser de esta accion.

En los proyectos se advierte que con rela-
cién a las personas juridicas se establecen
condiciones para el ejercicio de estas accio-
nes con miras a limitar su intervenciéon en
ellas el criterio puede ser sano en €sos pro-
cesos. Se estima que el principio imperante
en la accién popular debe ser el facilitar su
ejercicio y por tanto a la persona juridica le
bastara simplemente acreditar su caracter de
tal e incluso, se le puede eximir de probar su
existencia y representacién, excepto cuando
se trate de acciones de grupo. Tampoco pro-
cederan las limitaciones con relacién a los
funcionarios publicos. No se requiere exigir
que la entidad tenga un necesario interés

por razon de sus funciones. Esta posicién,
por ejemplo, marginaria a los alcaldes de la
posibilidad de incoar- acciones populares en
defensa de intereses de su comunidad.

Para las acciones de grupo, si proceden las
limitaciones en materia de la legitimacion.
Se debe acreditar interés, por razon del dafio
que se les han infringido a quienes concurren
a la accion. En este evento sus pretensiones
no estan soportadas propiamente en la de-
fensa del interés publico, sino la de un
interés particular o comun al grupo, razon
por la cual sé6lo estarian legitimados esos
interesados.

Medidas cautelares.

Esta materia es fundamental dentro del
ejercicio de las acciones populares, especial-
mente cuando se estd frente a la amenagza
del derecho o interés colectivo. El principio
a considerar es precisamente el de evitar que
se produzca el dafo o resultado adverso para
ese derecho o interés colectivo. Para el caso
de la tragedia de Armero, por ejemplo, se
sabe que la comunidad y el alcalde detec-
taron con tiempo la amenaza o el peligro y
gestionaron ante diversas autoridades la
ayuda economica para desmontar la presa
natural que se habia formado en las partes
altas. No se obtuvo esta colaboracion y se
conoce el resultado de la negligencia del
Estado.

En estos casos, el funcionario de conoci-
miento de la accion popular no solamente
debera dictar las medidas cautelares ten-
dientes a congelar la amenaza o el peligro,
si no que inclusive puede disponer que la
comunidad ejecute o realice la obra o actos
que fueren necesarios (a costa del causante
y remiso) para extinguir el peligro, si el
Estado o el particular que debe realizarlos
se niega o retarda su ejecucion.

Ademads, las medidas deben decretarse de
inmediato. Incluso, no se requiere de peticion
previa, si el juez advierte su necesidad, debe
decretarlas.

Conciliacion.

En lo pertinente se deben tener en cuenta
que cuando se trate de acciones populares y
habida consideracién a que st soporte lo
constituye el interés publico, no procedera la
conciliacién en general, toda vez que el
interés publico no seria negociable. Sin em-
bargo, procedera la conciliacion si el deman-
dado se allana a la demanda. En este evento
no tendria objeto tramitar el proceso. Los
efectos de cosa juzgada solamente podran
tener vigencia para las partes.

La misma sera viable cuando se trate de
acciones de grupo. En ellas se persigue fun-
damentalmente la reparaciéon de un dafo
por parte de un numero plural de personas.
Las mismas podran conciliar, si asi lo con-
vienen.

Caducidad de la accion.

Otro elemento que debe considerarse para
el éxito de estas acciones en cuanto a su
ejercicio por parte de la ciudadania, es el
relacionado con la caducidad.

En este orden debe prevalecer el criterio
respecto a que mientras persistan o subsis-
tan los efectos que vulneren o afecten de
un modo u otro a un derecho o interes
colectivo o de |grupo se estara en oportu-
nidad para incoar la accion popular o de
grupo sin considerar el tiempo transcurrido
desde el momento en el que se inicio esa
vulneraciéon. Vale decir, mientras subsistan
efectos de la infraccion al derecho de la
comunidad o amenazas a ese derecho o inte-
rés se podra promover este tipo de acciones.

Aspecto probatorio.

En las acciones populares debe jugar papel
importante el criterio de la prueba oficiosa.
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La recompensa logicamente debe estar a
cargo de quien genera el dano o la amenaza.
En el evento de la moral administrativa, si
se trata de sobre costo en los items o ele-
mentos del contrato, la recompensa estaria
a cargo del representante legal de la entidad
u organismo administrativo. De este modo,
se podra poner control a la mala fe de quie-
nes contraten por cuenta de la administra-
cién. Buscaran actuar con el cuidado y pru-
dencia como si se tratara del manejo de
intereses propios y no ya con la soltura y
generosidad gue muestran cuando se trata
de dineros publicos.

En la accién de grupo no se presenta el
mismo fenémeno toda vez que se persigue la
indemnizacion por los perjuicios causados al
grupo. De todos modos, es conveniente que
el juez adopte medidas complementarias para
que no se repita el dafio.

Jueces especializados o exclusivos
para conocer de estas acciones.

El articulo 257 de la Coustitucion Politica
establece que con sujecion a la ley el Consejo
Superior de la Judicatura podra ubicar y
redistribuir los despachos judiciales; crear,
suprimir, fusionar y trasladar cargos en la
administraciéon de justicia.

Del mismo modo y en los aspectos no pre-
vistos por el legislador dictar los reglamentos
necesarios para el eficaz funcionamiento de
la justicia; asi como los relacionados con la
organizacién y funciones internas asignadas
a los distintos cargos y la regulacion de los
tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales.

Finalmente en el numeral 5, el mismo ar-
ticulo dispone que dicho Consejo cumplira
las demadas funciones que le sefiale la ley.

Se concluye de lo expuesto que con suje-
cion a lo que determine la ley, el Consejo
Superior de la Judicatura puede con funda-
mento en las potestades de que tratan los
numerales 1 y 2 del articulo 257 de la Carta,
ubicar y redistribuir los despachos judicia~-
les; crear, suprimir, fusionar y trasladar car-
gos en la administracion de justicia. Para
esto ultimo se prohibe solamente exceder el
monto global fijado para el respectivo ser-
vicio en la ley de apropiaciones “iniciales”.
O sea que puede crear cargos para una mejor
administracion de justicia, siempre que no
rebase “el monto global fijado para el res-
pectivo servicio” en la ley de presupuesto
inicialmente aprobada por el Congreso. Mien-
tras se mantenga el gasto dentro de ese
“monto global” inicialmente que se haya
aprobado (por ejemplo para la vigencia fis-
cal de 1993), se podran crear los cargos que
se requieran para mejorar el servicio de la
justicia.

La restriccion constitucional simplemente
esta referida a la prohibicién de las adiciones
presupuestales en lo pertinente. Mientras
dentro de las proyecciones del gasto se man-
tenga el equilibrio sobre el “monto global”
del presupuesto inicial, la creaciéon de nuevos
cargos es viable. Para ello se puede apelar
a los traslados de aquellas partidas que no
se necesiten (bien sea porque se suprimieron
o fusionaron cargos o simplemente, porque no
Se requieren en algunas oficinas). El wnico
requisito es el que esos traslados operen
dentro del mismo servicio de la adminis-
tracion de justicia, vale decir, no se podrian
hacer traslados para los nuevos juzgados o
cargos de rubros destinados a los servicios
de educacion, salud, etc.

Para sostener los nuevos cargos dentro de
las vigencias fiscales posteriores, no hay
dificultad toda vez que la prohibicién soélo
rige para la creacién de cargos dentro de
una misma vigencia fiscal y no para las
subsiguientes. Para estas ultimas ya los nue-
voS cargos aparecen creados y por tanto con
base en las facultades que se le adscriben
al Consejo Superior de la Judicatura en el

numeral 5, del articulo 256 de la Constitucién
Nacional, las nuevas apropiaciones se inclui-
ran en el proyecto de presupuesto de las
nuevas vigencias fiscales.

Lo expuesto permite concluir que por mi-
nisterio de la ley se puede facultar al Consejo
Superior de la Judicatura para crear nuevos
cargos que bien podrian ser de jueces o ma-
gistrados para que conozcan de estas accio-
nes, dentro de las actuales jurisdicciones
existentes.

Lo que no es posible, es establecer una
jurisdiceion especial. Ya que lo conducente
si seria materia de regulacién constitucional
y no legal. Por tanto, la creacién de nuevos
cargos puede hacerse dentro de las jurisdic-
ciones vigentes y para mejorar la adminis-
tracién de justicia en las mismas. Es evi-
dente que conforme a lo previsto por el
articulo 88 de la Carta, actualmente para el
ejercicio de las acciones populares y de grupo
se debe incuestionablemente acudir a los jue-
ces y magistrados de las jurisdicciones que
hoy existen. De igual modo que como acon-
tece con el ejercicio de la accién de tutela
en atencion a que como se observa no es
posible establecer nuevas jurisdicciones me-
diante la ley, pero si nuevos cargos.

Conveniencia de establecer juzgadoes
que conozcan exclusivamente de las acciones
populares y de tutela.

Uno de los problemas que ha generado la
accion de tutela en el servicio de la admi-
nistracion de justicia, es precisamente el
que por razon del gran volumen de acciones
interpuestas y su tramite preferencial, los
jueces se han visto obligados a relegar a un
segundo plano los procesos que conocen por
razén de su competencia regular, para eva-
cuar las tutelas que diariamente les llegan.

Es ésta la queja general de los jueces al
respecto. Su inquietud en modo alguno es
contra la tutela. Su preocupacién es el tener
que dejar de lado o abandonar la adminis-
tracion de justicia en los procesos en curso.
Lo cual conllevara irreparables perjuicios
para sus interesados. Ademas, el servicio
mismo de la administraciéon de justicia re-
sulta gravemente vulnerado si no se adoptan
correctivos inmediatos. Habra que reflexio-
nar seriamente sobre la real vigencia de lo
preceptuado en los articulos 228 y 229 de la
Carta.

¢Como el Estado podra cumplir el ordena-
miento constitucional de garantizar “el dere-
<cho de toda persona para acceder a la admi-
nistracion de justicia” (articulos 228 y 229
de la Constitucion Nacional) si conforme se
ha anotado los jueces han tenido que aban-
donar el tramite normal de los procesos a su
cargo para atender los tutelas? ¢Qué pasara
entonces, cuando la ciudadania se decida a
ejercitar las acciones populares considerada
su variada gama de derechos a proteger?

La sola defensa de la “moral administra-
tiva” (articulo 88 de la Constitucion Nacio-
nal), si se considera la actual corrupcién,
conllevara una incontenible avalancha de
acciones populares una vez la ciudadania
determine a defender lo que le pertenece (los
dineros del Estado).

Se debe entonces en esta nueva ley propi-
ciar una eficaz solucién al problema y no
limitarse simplemente a reglamentar o im-
plementar nuevas acciones. Lo contrario,
implicaria agravar la actual crisis de la admi-
nistracién de justicia. Se impone bajo estas
circunstancias la necesidad de crear nuevos
cargos de jueces y magistrados (a través de
esta ley) para que atiendan las acciones de
tutela y las populares. Lo cual es plena-
mente valido al tenor de lo establecido en
los articulos 257, 234, 236, 239 y 249 de la
Constitucién Nacional.

El empalme de las dos acciones (populares
y de tutela), para adscribirlas al conoci-
miento de los mismos jueces y magistrados
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podria presentar algunas inquietudes que
ameritan un estudio complementario al tenor
de lo previsto en el articulo 86 de la Carta
v los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992. En
efecto, el articulo 86 de la Constitucion Na-
cional establece gue la accién de tutela se
puede incoar “ante los jueces, en todo momen-
to y lugar”. Significa que puede acudirse a
cualquier juez del pais. Todos son competentes
para conocer de esta accion. No se hace
limitacion o distineién alguna en materia
constitucional, por lo cual la ley tampoco
podra hacer limitaciones o distinciones en
lo pertinente, si con ello se perjudica o en-
traba el ejercicio de esta accion. El querer
de la Constituciéon es el de brindarle las
mayores facilidades precisamente al ejercicio
de esta accion.

Por tanto, si las previsiones de orden legal
se encaminan a mejorar esas facilidades (con
base en la actual estructura de la adminis-
tracion de justicia), lo conducente estard
acorde con los principios constitucionales
sobre la materia. El mismo articulo 86 sefiala
que el fallo de la tutela “podra impugnarse
ante el juez competente”, lo que implica que
si puede adscribirse competencia, en este
orden.

En principio podra pensarse en hacer el
empalme para las dos acciones en los muni-
cipios intermedios y las ciudades donde
existen varios jueces. Se creerian los nuevos
para atender las acciones populares y la
tutela. Al igual que nueveos magistrados, para
atender en segunda instancia esas acciones.
En los municipios de menor poblacion la
situacién podra continuar igual, esto es, las
acciones respectivas podran incoarse ante los
mismos, por razén a que por su bajo volumen
de trabajo no se haria necesario crear nuevos
cargos de jueces. =

Lo anterior, evitard que se rechacen accio-
nes de tutela, por ejemplo aduciéndose que
se trata de acciones populares o viceversa.
El juez, por conocer de las dos, avocaria su
conecimiento y la adecuara o ajustara al pro-
cedimiento que corresponda. Pero no podra
inadmitirla o rechazarla.

Ley de Presupuesto. Vigencia 1994.

Es de advertir que el proyecto de ley corres-
pondiente a la vigencia fiscal de 1994 no
incluy6 la totalidad de los requerimientos y
necesidades de la administracién de justicia
para el afio préximo (1994).

En este momento se presenta una discre-
pancia en este sentido entre el Ministro de
Hacienda y el Consejo Superior de la Judi-
catura. El primero sefiala- que el segundo
no le hizo llegar oportunamente la informa-
cién sobre estas necesidades y por esta razén
1o se incluyeron en su totalidad. Existe por
tanto un déficit con base en los requeri-
mientos actuales o vigentes.

Correspondera entonces al Congreso exa-
minar la situacién y apropiar los recursos
necesarios. De igual modo en las correcciones
pertinentes se podré incluir un rubro o par-
tida que permita desde ya anticipar la crea-
cion de nuevos cargos para atender las accio-
nes populares y de tutela.

Defensa de la moral administrativa.

Las acciones populares jugardn un papel
fundamental en esta materia. A nadie escapa
hoy la urgencia de controlar la accion de
los corruptos. Miles de millones de pesos des-
tinados a la inversion social van a parar
anualmente a los bolsillos de estos rufianes,
especialmente en el area ce la contratacion
administrativa. Nads pasa, ni nadie protesta.
E! ejamplo se ha convertido en multiplicador.
Crecen al amparo de la impunidad que les
garantiza el desinterés de la comunidad por
la defensa de los bienes y recursos del Estado.
Ectos delincuentes tienen el privilegio de no
vulnerar intereses o derechos individuales y
por ello, nadie reacciona.

Habra entonces que pensar en la posibili-
dad de estimular “ese interés” que aparece
difuso. Para lo cual seria conveniente crear
incentivos especiales, entre otros, los de reci-
bir alicientes pecuniarios dados los peligros
que comporta el denunciar y aportar prue-
bas contra tales delincuentes que por lo
general y habida cuenta al poder econémico
que les depara el producto de sus fechorias
trabajan bajo el auspicio de poderosas orga-
nizaciones, contra las que el ciudadano comun
y corriente no puede luchar.

Convendria para crear estos estimulos re-
coger una de las normas que aprobé la Ca-
mara en el proyecto del Estatuto para Bogota
(Proyecto 03 de 1992, Camara), como es el
articulo 227, que no tuvo en cuenta el Eje-
cutivo al expedir dicho estatuto y que sefia-
laba:

“Articulo 227. El ciudadano que denunciare
hechos ilicitos contra el tesoro puablico tendra
derecho a percibir el cincuenta por ciento
(509%) de las sumas o valores que se recu-
peren en desarrollo de la actuacion que se
adelante. Para tener derecho a este incentivo
patrimonial el denunciante debera aportar
pruebas serias y eficaces para el éxito de la
investigacién”. (Gacetas del Congreso ni-
meros 90 y 173 de 1992).

De lograrse el esperado ejercicio de las
acciones populares en materia del control
de la moral administrativa, incuestionable-
mente se recuperaran para el Estado incal-
culables recursos que servirdn no soOlo para
pagar la actual némina de la administracién
de justicia, sino incluso, para doblarla.

Aspecto constitucional sobre los derechos
e intereses colectivos.

La Constitucion Politica nos seflala algu-
nos de estos importantes derechos e intere-
ses colectivos que deberan ser defendidos
mediante el ejercicio de las acciones popu-
lares. Vale la pena destacar dentro de los
mismos al de “la moral administrativa”, asi
como al del “ambiente”.

Ambos son objeto de vulneracién por causa
de la desmedida ambicién del hombre. Su
incontenible deseo por obtener el mejor pro-
vecho en materia de su personal enriqueci-
miento hace que no se respete barrera algu-
na. Si es un industrial o comerciante no vaci-
la en utilizar los adelantos tecnolégicos para
lcgrar el maximo del rendimiento del pro-
ducto cuya transformacién se propone sin
reparar en el dafio que infrinja al recurso
ecologico que no le representa objecion ni
costo alguno por pertenecer a todos y nadie
ocuparse de su defensa. Por eso, nada cuesta
dafiar el “ambiente”.

Nuestra Constituciéon hoy busca tutelar
este dereche de la humanidad y ojala, asi
procedan los demas paises con miras a buscar
recuperar y ganarle la batalla a los efectos
destructores que sobre el ‘“ambiente” y la
ecologia ha generado la accion del hombre.
Se deben contener los nocivos e impredeci-
bles efectos de la era del fenémeno inverna-
dero que el hombre ha puesto en marcha;
asi como muchos otros.

No son menos graves las consecuencias que
se predican respecto del fenémeno de la
“moral administrativa”, que tiene también
su motor en la ambiciéon y en el enriqueci-
miento ilicito.

Adicionalmente a los derechos colectivos
que seflala la Carta, jurisprudencialmente
se ha reconocido también como tal al de la
paz.

Foros y participacion cindadana.

Conjuntamente con la Defensoria del Pue-
blo se realizaron diversas mesas de trabajo
con la ciudadania en las ciudades de Bogota,
Cali, Medellin, Cartagena, Pereira, etc., a fin
de escuchar sus planteamientos sobre los
proyectos de ley materia de estudio e igual-

mente con relacion al pre-proyecto de
ponencia. También se consideraron las inquie-
tudes que los distintos interesados y esta-
mentos sociales hicieron llegar a los ponentes.

También se tiene programado para no-
viembre 26 de 1993 un foro en la ciudad de
Neiva organizado por el honorable Conceio
Municipal, la Gobernacion del Huila, la Per-
soneria y la Defensoria del Pueblo. Es impor-
tante resaltar el interés gue en lo pertinente
tomo el Presidente de la Corporacion Edilicia,
doctor Carlos Julio Gonzalez Villa.

Del mismo modo colaboré con importantes
inquietudes el grupo Projusticia integrado
por los doctores Carlos Holmes Trujillo, Saul
Flores, Antonio Cancino, Jacobo Pérez E., etc.
Igualmente la doctora Beatriz Londofio T.
Asi como los! asesores de los ponentes docto-
res Ayda Luz Yépez Arrubla, Alfredo Vega
Jaramillo y |Alejandro Cruz Guarin.

Relacion de los participantes que presentaron
ponencias en las siete mesas de trabajo.

Mesa de Trabajo de Bogota.
Fecha: Septiembre 24 de 1393.

— Asociacion Nacional de Industriales, ANDI.
Dario Alberto Munera.

— Instituto Colombiano de Antropologia.
Carlos Vladimir Zambrano.

— Consultorio Ecolégico de la Universidad
Distrital. Edgar Alberto Sanchez.

— Entidades| Civicas. Guillermo Pinzon.

— Universidad Externado de Colombia.
Ramiro Bejarano.

— Fundepublico. Germéan Sarmiento.

—_Fundacién Pro Altos Estudios Socio-Juri-
dicos Siglo XXI. Jorge Florez Gacharna.

— Centro Juridico Comunitario. Guillermo
Villegas.

— Organizaciones Sindicales. Julio César
Parra.

— Fundacion Siglo XXI. Claudia Murillo.

— Juntas Administradoras Locales. Carlos
Campos Martinez y Victor Rubiano.

— Comunidades Negras. Pastor Elias Morillo.

— Cooperativa Multiactiva de Medianos Co-
merciantes. Gloria Rodriguez.

— Estudiantes de Jurisprudencia de la Uni-
versidad del Rosario. Luis Manuel Ramos.

— Ama de casa. Gilma Jiménez. =

— Abogado independiente. Hernando Valen-
cia Palomino.

— Centro de Investigaciones, Estudios y Con-
sultoria del Colegio Mayor de Nuestra
Serniora del Rosario. Dra. Stella Conto de
Alban.

— Viva la ciudadania. Dr. William Alvis Pin-
zon.

— Entidades Civicas, Leones Rotarios y Ca-
mara Junior. Guillermo Pinzén Castaneda.

— Corporacién Corpublica. Rubén Dario G6-
mez Galla.

— Asociaciéon Comité Pro Defensa de Vende-
dores. “Comprove”. Luis Alberto Cascante.

— Asociacion Colombiana de Informatica,
Manuel Neira Rojas.

— Asociacion de Usuarios del Agua y Recu-.
peracién de Cuencas del Rio Frio, Tabio.
Asocuencas. Juan de Dios Carrasco.

— Abogado independiente. Luis David Cas--
tillo.

Adicionalmente a la ponencia presentada
en la Mesal de Trabajo de Bogota, por el
doctor William Alvis Pinzén, de “Viva la Ciu-
dadania”, el mismo se hizo presente con
documentos| adicionales que fueron comen-
tados conjuntamente con los asesores de los
ponentes en el tramite de reajustes al pre-
proyecto de ponencia que se utilizé6 como do-
cumento del trabajo en estas mesas o foros.
También calaboré con inquietudes la estu-
diante Katherine A. Cruz Faraco, de la Uni-
versidad Externado de Colombia. Igualmente
colaboré en|las Mesas de Trabajo Fundepu-
blico que sé hizo presente en distintas ciu-
dades.
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Mesa de Trabajo de dall.

Octubre 19 de 1993.
— Fundepublico. Valle.|
— Ever Cedano. Trabajta.c +or Comunal.

— Personeria Municipal e Cali. Amparo Vi-
llarreal. !

— Fiscalia Regional. G‘a,bi'iel Merchan.

Mesa de Trabajo de Chr lagena,

Octubre 8 de 1993.

— Profesores y Estudiamth de la Universidad
de Cartagena. 1

— Personeria de Carta$'ze a.
— Procuraduria de Caqt zena,
— Abogados Independienfes.

Mesa de Trabajo de Mhdéllin.

Octubre 15 de 1993.|

— Asociacion Nacional dejIndustriales, ANDI.
Dario Alberto Munexa.

— Corporacién Ecolégica 3§ Cultural Penca de
Sabila. Carlos Zaratg YWepes.

— Asociacién de Consujmfdores de Medellin.
— Anselmo Bafiol.

— Corporaciéon Ambienfall y de Interés Pu-
blico. Mario Alberto ﬂ\\/rntoya Brand.

—Junta de Accién Comujhal de Fredonia.

— Fabrica de Licores de Antioquia. John Hi-
dalgo.

— Grupo Ecolégico de ttzlgﬁi.
— Municipio de Zaragozg. John Jairo Zapata.
— Comunidad de la Igl*a:rla de La Playita.
— Intervenciones varia$ iel publico.

Mesa de Trabajo de Ibagpeé.

Octubre 22 de 1993. |
—S.0.S. Colombia. WilliarT. Alvis.
é

— Foro Publico de Ibagiiéf Rubén Dario Go-
mez,

— Fundepublico. Germé:'l Barmiento
— Personeria de Ansoateghi.
— Personero Hugo Albeftqd Agudelo.

|
Mesa de Trabajo de Bl.ﬁchramanga.

— Octubre 22 de 1993.
— PNR Seccional Bucarfm{anga.

— Juntas Administradorjsj Locales.
— Instituciones civicas.
— Subdireccion del DAS de Santander.

— Subgerencia Administpjajiva de la Electri-
ficadora.

— Universidad Industrial fle Santander.

Mesa de Trabajo de PeTil a, Zona Cafetera.

Octubre 29 de 1993.
— Fundacién Especial S.0S. Colombia.
~—— Universidad del Quinjic. Hermes Rincoén.

— Liga de Usuarios de Servicios Publicos de
Dos Quebradas.

~— Representantes de la anunidad. Orlando
Pardo.

— Representantes del seqtof laboral.
PLIEGO DE MODIF}CACIONES
TEXTO DEFIN|TIVO

Se integra un solo tpxfo que recoge el
contenido de los tres praydctos acumulados;
asi como las adiciones y| modificaciones que

se introducen como trab
Dentro de la mecanica
tada a continuacion de
serta una nota explicativ
nes o modificaciones.

jd de la ponencia.
netodologia adop-
a articulo se in-
dobre estas adicio-

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 1993

“por la cual se desarrolla el articulo 88 de la

Constitucion Politica en relacion con el

ejercicio de las acciones populares y de
grupo’”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Objeto, principios generales
y definiciones.

CAPITULO I

Objeto y aspecto general.

Articulo 19 Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto regular las acciones po-
pulares y las acciones de grupo de que trata
el articulo 88 de la Constitucion Politica, con
miras a facilitar su ejercicio. Estas acciones
estan orientadas a garantizar la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colec-
tivos; asi como los de grupe o de un numero
plural de personas.

Nota: (Articulo 19). Se modifica parcial-
mente la redaccion de este articulo, que en
esencia se toma de los Proyectos 008 y 20 de
1993. Se redistribuye el proyecto en titulos
y capitulos, ya que los proyectos sélo se refie-
ren a capitulos.

Articulo 29 Definiciones:

a) Acciones populares. Son los medios
procesales para la proteccion de los dere-
chos e intereses colectivos.

b) Acciones de grupo. Son aquellas me-
diante las cuales un numero plural o con-
junto de personas solicita exclusivamente el
pago de una indemnizacién por los perjui-
cios individuales que les haya ocasionado una
misma accién u omisién o varias acciones u
omisiones, semejantes entre si, bien sea que
provengan de una o varias autoridades o per-
sonas particulares.

Articulo 3° Principies. El tramite de las
acciones reguladas en esta ley se desarrollara
con arreglo a los principios de solidaridad,
prevalencia del derecho sustancial, publici-
dad, economia, celeridad y eficacia. Se apli-
caran también los principios generales del
Codigo de Procedimiento Civil,

El juez velara por el efectivo ejercicio del
derecho de defensa, por el respeto al debido
proceso, las garantias procesales y por el
equilibrio entre las partes.

Promovida la accion, es obligacion del juez
impulsarla oficiosamente y producir decisién
de meérito so pena de incurrir en falta dis-
ciplinaria, sancionable con destitucién. Para
este fin el funcionario de conocimiento de-
bera adoptar las medidas conducentes para
adecuar la peticién a la accién que corres-
ponda.

El juez interpretara las normas sustancia-
les y procesales aplicables en cada caso, te-
hiendo en cuenta que su finalidad primordial
es la de proteger los intereses de la colec-
tividad, los que prevalecen sobre los intereses
privados de sus miembros.

Nota: Se adiciona el principio de solida-
ridad. Se incluye también el impulso oficioso.

CAPITULO II
Derechos e intereses.
Definiciones.

Articulo 49 Derechos e intercses colectivos.
Son derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano;

b) La moralidad administrativa y la pre-
venciéon de cualquier practica corrupta por
parte de los servidores publicos;

¢) La existencia del equilibrio ecolégico y
el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, res-
tauracion o sustitucién. La conservacion de
las especies animales y vegetales, en la pro-
teccion de areas de especial importancia eco-
logica y de los sistemas situados en las zonas
fronterizas, en el desarrollo sostenible, asi
como los demads intereses de la comunidad
relacionados con la preservaciéon y restaura-
cion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utili-
zacién y defensa de los bienes de uso pu-
blico;

e) El acceso de los consumidores y usuarios
a un adecuado aprovisionamiento de bienes
y servicios, a obtener o usar bienes y servi-
cios que no sean nocivos para su salud y
seguridad personal o familiar, a obtener in-
formacion veraz y suficiente en el proceso
de su comercializacién asi como a recibir
proteccion en situaciones de inferioridad o
indefension y a no pagar por el producto o
servicio sumas en exceso a las convenidas
o fijadas;

f) La defensa del patrimonio publico;

g) La defensa del patrimonio cultural de
la Nacién;

h) La seguridad y salubridad ptublicas;

i) Una mejor calidad de vida de la comu-
nidad de acuerdo a la capacidad real del
Estado;

Jj) La paz;

k) El acceso a una infraestructura de ser-
vicios que garantice la salubridad publica de
acuerdo con la capacidad real del Estado;

1) La libre competencia economica;

m) El acceso a los servicios publicos y a
que su prestacién sea eficiente, oportuna y
con tarifas justas; §

n) La autonomia de las comunidades in-
digenas y demaéas etnias para orientar sus
actividades de conformidad con sus tradi-
ciones y a que estas sean respetadas, asi como
el derecho a que su autonomia no sea vul-
nerada;

0) La prohibicién de la fabricacién, im-
portacion, posesién, uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares asi como la introduc-
cién al territorio nacional de residuos nu-
cleares y téxicos;

p) Recibir seguridad a la integridad gene-
ral y social de la comunidad racionable de
acuerdo con la capacidad real del Estado, asi
como el interés en evitar un dafio contin-
gente;

q) Que las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos se efectien respetando
las disposiciones juridicas y de manera orde-
nada;

r) Los demas que revistan este caré.cter_.

Paragrafo. Igualmente son derechos e in-
tereses colectivos los definidos como tales en
la Constitucién, las leyes ordinarias y las
normas internacionales; asi como todos aque-
llos que con fundamento en la Constitucion
y dada su naturaleza sean susceptibles de
proteccién mediante la accion popular.

En los eventos de duda sobre si el derecho
o interés afectado tiene la naturaleza de
colectivo, por no existir definicion expresa
de esa calidad en la Constitucién, la ley o
las normas internacionales, el juez hara esta
calificacién aplicando la jurisprudencia, la
doctrina o los principios generales del dere-
cho y en ultimas le asignara el caracter de
derecho o interés colectivo si el mismo atafie
a la comunidad o al interés publico.

Nota: Se debe tomar en cuenta que el
articulo anterior no puede ser taxativo, ya
que los derechos e intereses colectivos son -
una variada gama e incluso en algunos even-
tos se puede presentar duda en su calificacion
por lo cual la doctrina y la jurisprudencia
jugaran un papel fundamental como se sefiala
en la norma (paragrafos), complementando
el contenido de los tres proyectos.
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Articulo 59 Prevalencia. Cuando en un
determinado proceso estuvieren en conflicto
varios derechos e intereses, constitucionales
o legales, colectivos o de otra naturaleza, el
juez o el magistrado ponderara expresamente
cada uno de ellos y preferira los constitu-
cionales a los legales, los colectivos a los
individuales siempre que no se afecte la inte-
gridad personal o el derecho a la vida y si
el conflicto deriva de derechos e intereses
colectivos constitucionales prevalecera aquel
que represente un mayor interés general.

Articulo 6° Finalidad de las acciones popu-
lares. Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafo contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o el agra-
vio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior.

Articulo 69 Finalidad de las acciones popu-
lares. Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o el agra-
vio sobre los derechos e intereses colectivos
y restituir las cosas a su estado anterior.

Articulo 79 Interpretacion de los derechos
protegidos por las acciones populares. Los
derechos protegidos por las acciones popula-
res se interpretaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la Constitucién, las leyes y los
tratados internacionales.

TITULO I1
De la jurisdicciéon y competencia.
CAPITULO UNICO

De la jurisdiccién y competencia para
las acciones populares y de grupo
(Redistribucion, creacion, fusion
y traslado de cargos).

Articulo 89 Jurisdicciones actuales. Las
acciones populares y de grupo se ejerceran
dentro de las jurisdicciones establecidas en
la Constitucion Politica. Las competencias a
los jueces y magistrados se adscriben de
acuerdo a lo previsto en esta ley.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 992 Redistribucion de funciones
dentro de las jurisdicciones vigentes. Compe-
tencias. El Consejo Superior de la Judicatura
con fundamento en lo previsto en el articulo
257 de la Constitucion Politica podra ubicar
¥y redistribuir los despachos judiciales dentro
de la divisién del territorio para efectos de
la administraciéon de justicia, con miras a
garantizar la adecuada y eficaz atencion de
las acciones populares y de grupo de que trata
esta ley.

Paragrafo transitorio 19 Mientras el Con-
sejo Superior de la Judicatura establece la
redistribucion de funciones y despachos judi-
ciales de que trata este articulo, conoceran
de las acciones populares y de grupos de jueces
y magistrados de las actuales jurisdicciones
de acuerdo a la naturaleza del asunto de que
trate la respectiva accién. Para este fin se
tomaran en cuenta las siguientes reglas:

a) La jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo conocera de las acciones que se
susciten con ocasion de actos, acciones u
omisiones derivadas de la administracion pu-
blica 0 de personas privadas que desempefien
funciones de caracter administrativo segun
las normas vigentes sobre la materia;

b) En los demas casos, conocera la juris-
diccion ordinaria civil.

Paragrafo transitorio 29 De acuerdo al pa-
ragrafo anterior en los casos de competencia
de la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo conocera de las acciones populares
y de grupo en primera instancia el Tribunal
Contencioso Administartivo o el juez admi-
nistrativo del domicilio del demandado o del
lugar donde hayan acaecido o pudieren ocu-
rrir los hechos, a eleccién del demandante.

En segunda instancia conocerd el Consejo
de Estado de acuerdo al reparto que dis-
ponga su presidente, con relaciéon a las dife-
rentes secciones.

En los casos de competencia de la juris-
diccion civil ordinaria, conocera en primera
instancia el Juez Civil del Circuito del domi-
cilio del demandado o del lugar donde hayan
acaecido o pudieren ocurrir los hechos, a
eleccion del demandante. El Tribunal Supe-
rior de Distrito Judicial, Sala Civil, conocera
en segunda instancia.

Cuando los hechos hubieren sucedido o
pudieren producir consecuencias en lugares
que correspondan a circunscripciones terri-
toriales diferentes, conocera a prevencion, el
Juez o Tribunal ante el cual se hubiere pre-
sentado la demanda, salvo que para facilitar
la prueba resulte aconsejable que el proceso
sea adelantado por otro Juez o Tribunal, a
peticion de cualquiera de los interesados y
previo concepto del juez o tribunal ante el
cual se hubiere interpuesto la primera de-
manda.

La demanda podra ser presentada ante
cualquier Juez de la Republica y si este no
fuere competente la remitira dentro de los
cinco dias siguientes al funcionario compe-
tente.

Nota: Este articulo es nuevo. Se anota en
esta ponencia que uno de los problemas que
ha generado la accién de tutela ha sido la
imprevisién que se refleja en los Decretos
2591 de 1991 y 306 de 1992, respecto a que
se limitaron a implementar la accién corres-
pondiente sin tomar en cuenta a los jueces
que debian atenderla. En este momento estos
jueces han tenido que dejar de atender los
procesos normales o regulares de su compe-
tencia, para dar curso al volumen de tutelas
interpuestas. La situacion ha creado un evi-
dente trauma que afecta la adecuada admi-
nistracion de justicia. Con las acciones
populares este trabajo se multiplicara. Habra
entonces que buscar una solucién al proble-
ma y no sera otro que redistribuir la admi-
nistracion de justicia creando los cargos que
fueren necesarios. Los proyectos materia de
ponencia no contemplan esta posibilidad.

Parece existir duda respecto a la creacién
de nuevos cargos. El punto esta debidamente
explicado en la parte de atras de esta ponen-
cia y se concluye que es procedente por ley
facultar al Consejo Superior de la Judicatura
para crear nuevos cargos. El unico limitante
es el sujetarse al monto global del presu-
puesto apropiado a la justicia para la vigencia
fiscal respectiva. Bajo tal limitante, la pro-
yeccion de los nuevos cargos se puede hacer
dentro de esta vigencia fiscal (1993), para
que se apropien los recursos y entren a ope-
rar esos nuevos cargos en 1994,

Articulo 10. Redistribuciéon de cargos para
atencion de las acciones populares y de grupo.
La redistribucion de cargos y despachos judi-
ciales de que trata el articulo anterior tiene
como finalidad permitir que dentro del re-
parto de competencias que disponga el Con-
sejo Superior de la Judicatura respecto a los
juzgados y magistrados que atiendan las ac-
ciones populares y de grupo dentro de la
administracién de justicia puedan cumplir
estas funciones sin detrimento de los demas
procesos a cargo de la correspondiente Admi-
nistracién de Justicia.

Nota: Este articulo también es nuevo y
busca que dentro de la actual Administracion
de Justicia se puedan destinar para que
atiendan las acciones populares y de grupo,
jueces y magistrados especiales o exclusivos.
Se trata de una redistribucién de competen-
cias y despachos dentro de las jurisdicciones
vigentes. Es decir, sobre estas ultimas no se
hace regulaciéon alguna.

Articulo 11. Creacién, fusiéon y traslado de
cargos. Para los fines de los articulos ante-
riores el Consejo Superior de la Judicatura
podra crear, fusionar o trasladar cargos en
la Administracion de Justicia si estimare que
los existentes son insuficientes para la aten-
ciébn de las acciones populares y de grupo
que desarrolla la presente ley, siempre que

no se establezcan a cargo del tesoro publico
obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley
de apropiaciones, iniciales.

Nota: Esta potestad no se contempla en los
proyectos de ley materia de estudio. Ella es
viable segun lo explicado atrdas. No basta re-
glamentar o desarrollar la posibilidad del
ejercicio de las acciones populares, si no se
considera el personal de jueces o magistra-
dos que puedan atenderlas. Si esto ultimo no
se toma en cuenta, estariamos creando sim-
ples expectativas, nada mas. Las acciones
populares no podrian tener desarrollo en la
practica, por el actual volumen de trabajo
de jueces y magistrados.

TITULO III

De la legitimacion para el ejercicio
de las acciones populares y de grupo.
Procedencia de las mismas.

CAPITULO 1

De la legitimacion para ejercer las acciones
populares y su procedencia.

Articulo 12. Legitimacion. Podran ejercitar
las acciones populares:

1. Cualquier persona natural.

2. Cualquier persona juridica.

3. Las organizaciones no gubernamenta-
les. Las organizaciones populares, civicas o
de indole similar.

4. Las entidades publicas que cumplan
tfunciones de control, intervencion o vigi-
lancia, siempre que la amenaza o vulneracion
a los derechos e intereses colectivos no se
haya originado en su accion u omision.

5. El Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo y los Personeros Muni-
cipales y Distritales en lo relacionado con su
competencia.

6. Los alcaldes y demas servidores publi-
cos que por razén de sus funciones deban
promover la proteccion y defensa de estos
derechos e intereses.

Nota: (Articulo 12). En la enumeraciéon
que se hace en los proyectos y fundamental-
mente en relacién con las personas juridicas,
se les limita la posibilidad de ejercer las
acciones populares para la proteccion de de-
rechos e intereses colectivos. Igual situacion
se refleja con relacién a las organizaciones
no gubernamentales, civicas populares. Se
estima que el articulo 88 de la Carta no hace
esta limitacién y por tanto lo conveniente es
no hacerla en la ley. Ademas, lo que se
quiere es precisamente facilitar el ejercicio
de estas acciones y no limitarlo. En este
orden se cambia el criterio de los proyectos.
La legitimacién del ejercicio de las acciones
populares debe ser amplio y no restringido.

Articulo 13. Procedencia de las acciones
populares. Las acciones populares proceden
contra toda accion u omisién de las autori-
dades publicas o de los particulares, que ha-
yan violado, violen, o amenacen violar, cual-
quiera de los derechos e intereses colectivos.

Articulo 14. Prevalencia de derechos fun-
damentales. La accidén popular no procedera
para proteger derechos e intereses colectivos
cuya vulneracién genere en forma directa e
inmediata, el desconocimiento o amenaza de
uno o varios derechos fundamentales. En
estos eventos procederid la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitu-
cion Politica.

CAPITULO 1II

Legitimacion para las acciones de grupo
y su procedencia.

Articulo 15. Legitimaciéon. Podran presen-
tar acciones de grupo las personas que hubie-
ren sufrido un perjuicio individual debido a
la violacion de cualquier derecho constitu-
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cional, legal, individualj o colectivo. En con-
secuencia, estdn legitinadas las personas
naturales o juridicas afect:

No obstante lo anterigr, el juez del conoci-
mientp, en el auto admisaria de la demanda
reconocera legitimacign| para el ejercicio de
esta accién a las asogigciones, juntas, comi-
tés, conjuntos a agrupgaciones, organizacio-
nes, congregaciones a {imilares formaciones
sociales, que no tengan ja calidad de persona
juridica, siempre que cymplan los siguientes
requisitas: !

1. Que el grupo esté Integrado por un nu-
mero plural de personag que hubieren resul-
tado perjudicadas.

2. Que ademas de laj disposiciones espe-
ciales en relacién con [as caracteristicas de
cada grupo, los estatutos precisen el derecho
o interés colectivo cuyj protecciéon se pre-
tende, lo concerniente |a las directivas, las
contribuciones que consfituiran el fondo co-
mun, las causas de su extincién y la determi-
nacién de la formackdéf social que cumpla
semejantes objetivos, ¢ en subsidio de la
entidad de beneficenpia‘ llamada a recoger
sus activos.

El Defensor del Pueplf, los Personeros Mu-
nicipales y Distritales podran sin perjuicio
del derecho que asiste] a los interesados,
interponer acciones de Rrupo en nombre de
cualquier persona que fse lo solicite o que
se encuentre en situacjon de desamparo o
indefension. En este cafo seran parte en el
proceso junto con los zlgraviados.

Paragrafo. En la adeifn de grupo el actor
0 quien concurra comoj demandante repre-
senta a las demas perspnas que hayan sida
afectadas individualmejte par los hechos
vulnerantes sin necesﬁd wd de que cada uno
de los interesados ejeifza por separado su
propia accion.

Nota: (Articulo 15). e reordena este ar-
ticulo y se incluyen |lcis Personeros Distri-
tales y Municipales y €l paragrafo.

Articulo 16. Integracign al grupo. Cuando
la demanda se haya originado en dafios aca-
sionadgs a un namern pfural de persanas por
una misma accion u | ofnisién, o por varias
acciones u omisiones simejantes entre si,
quienes hubieren sufriflaf sin perjuicio podran
hacerse parte en el profeso correspondiente
mediante el envio o prdgsentacion de un es-
crita en el cual se indifgulz su nombre, el dafo
sufrido, el origen dell njismp y el desseo de
beneficiarse del fallo ¥ de pertenecer al con-
junto de individuos gue interpusp la de-
manda como un mignio grupo. Quien no
cumpliere este requisjtq podra beneficiarse
pasteriormente de la derltencia que senale el
juez o magistrado publidamente, pero no pa-
dra invocar dafos exfrjordinarios o excep-
cionales para obtenet una indemnizacién
mayor y tampoco se peheficiara de la con-
dena en costas.

Las acciones individuples relativas a los
mismos hechos podra acumularse a la
accion de grupo, a sdligitud del interesado.
En este evento, el intdqresado ingresara al
grupo y se suspenderj la tramitacion de la
accion individual.

Articulo 17. Exclusifpn del grupo deman-
dante. Dentro de los cindo (5) dias siguientes
al vencimiento del térmijao de traslado de la
demanda, cualquier migmbro de un mismo
grupo podra manifesta] su deseo de ser
excluido del grupo y, énjconsecuencia no ser
vinculado por el acuqrcp de conciliacion o
la sentencia. Transcurriclp el término sin que
el miembro asi lo expiefe los resultados del
acuerdo o de la sentendia lo vincularan. Si
decide excluirse del grjipo podra intentar
accion individual por an lemnizacion de per-
juicios.

TITULO IV
Del proceso en las acciones pppulax_'es.

CAPITULO I

Del proceso. Requisitos y admision
de la demanda.

Articulo 18. Del procesa. Las acciones pa-
pulares se tramitaran mediante un pracesg
oral y abreviado, con transcripcion de la
actuado en las respectivas audiencias y de
acuerdo con lo establecida en la presente ley.

El proceso no podra exceder de dos audien-
cias. El juez adoptara las medidas de rigor
que estime conducentes con miras a que en
las respectivas audiencias se surta o cumpla
el objeto que la motiva a fin de evitar sus
suspensiones.

Las audiencias solamente podran suspen-
derse por causas plenamente justificadas a
criterio del juez o magistrado competente.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 19. Caducidad. La acciéon popular
podra promoverse en cualquier momento sin
consideracion al tiempo transcurrido desde
que se presenta la acciéon u omisiéon que
afecta o amenaza el derecho o interés colec-
tivo. Bastara simplemente el hecho de per-
sistir o subsistir la vulneracion, los efectos
0 la amenaza respectiva.

Nota: (Articulo 19). Los proyectos no hacen
mencion expresa a esta figura de la cadu-
cidad. Es conveniente tenerla en cuenta para
evitar el rechazo de las demandas.

Articulo 20. Agotamiento opcional de la via
gubernativa. Cuando el derecho o interés
colectivo se vea amenazado o vulnerado por
la actividad de la Administracion, no sera
necesario interponer previamente los recur-
sos administrativos como requisitoa para in-
tentar la accion popular.

Articulo 21. Personas contra gquienes se
dirige la accion. La accion popular se dirigirg
contra el particular, persona natural o juri-
dica, o la autoridad publica cuya actuacién
u omisién amenace o viole el derecho o inte-
rés colectivo.

Articulo 22. Ejercicio de la accion. Los
legitimados para ejercer acciones populares
pueden hacerlo por si mismos o por quien
actue en su nombre.

Articulo 23. Demanda. La demanda o peti-
cion inicial para promover acciones popula-
res no requerird de una demanda formal y
cumplira los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés
colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacién de los hechos; acto, ac-
cién u omisién que motiva su peticién;

¢) Las peticiones concretas relativas a las
ordenes que deberia impartir el juez o ma-
gistrado para proteger el derecho e interés
colectivo;

d) La indicacion de la persona natural a
juridica o la autoridad publica autora de la
amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Indicar si abra a titulo personal o en
representacion de otrg;

f) Las pruebas que pretenda hacer valer;

g) Las direcciones para notificaciones;

h) Nombre e identificacion de quien ejer-
ce la accion.

Nota: (Articulo 23). No se debe ser tan
formalista en el tramite de estas acciones,
especialmente las populares, ya que concu-
rren a ella por lo general ciudadanos o per-
sonas que no tienen conocimientos juridicos.
Lo ideal es buscar que la justicia acoja la
peticién o demanda, adecuandola para que
el ciudadano se sienta estimulado y defienda
los intereses o derechos colectivos. Para este
fin se introducen correctivos a los proyectos
para eliminar requisitos.

Articulo 24. Facilidades para promaver las
acciones populares. Las acciones populares se
podran promover ante cualquier juez de la

Republica. Si éste no fuere competente remi-
tira la peticion al funcionario gue corres-
poflda, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes.

También se podra promover por medio de
comunicacion si el interesado se encuentra
en lugar distinto al del juez competente. Para
estos efectos se gozara de franquicia en los
correos y telégrafos nacionales.

El interesado podra igualmente acudir ante
el Personero Distrital o Municipal o la De-
fensoria del Pueblo para que se le colabore
en la elaboracion de su demanda o petician
inicial.

Articulo 25. Estados de excepcion. Las
acciones populares podran incoarse y trami-
tarse en todo tiempo y aun bajo los estados
de excepcion.

Articulo 26. Tramite preferencial. Las ac-
ciones populares se tramitaran con prefe-
rencia a las demas de que conozca el juez o
funcionario competente, excepto las de tutela
referidas a la vida, la integridad personal o
los derechos humanos.

Nota: Estos articulos son nuevos.

Articulo 27. Demanda verbal. En los even-
tos de urgencia o cuando el solicitante no
sepa escribir o sea menor de edad, podra
concurrir ante el juez o funcionario de cono-
cimiento y la formulara verbalmente. En este
evento el despacho respectivo elaborara un
acta que suscrihira el actor y si no sabe
firmar se dejara la correspondiente constan-
cia imprimiéndose su huella digital.

Nota: (Articulo 27). Este articulo es nuevo.
Se busca facilitar el ejercicio de las acciones
populares. Se sabe que en nuestro medio
muchas personas desean defender estos de-
rechos e intereses si no saben escribir no 1o
podrian hacer. Bero analfabetas. De exigir-
les elaborar la demanda por escrito, signifi-
caria cercenarles este derecho.

Articulo 28. Admisién de la demanda. Den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la presentacion de la demanda o peticion
inicial el juez o magistrade competente se
pronunciara sobre su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpia los
requisitos senalados en esta ley, precisando
los defectos de que adolezca para que el
d_emandante los subsane en el término de
cinco (5) dias.

Articulo 29. Citagion y adecuacién. Si no
se hiciere la correccién el juez o magistrado
lo citarda para que suministre la informacién
adicional y asi adecuar o corregir la de-
manda. Si el interesado no concurre, el
funcionario de conocimiento hara una nueva
citacion.

Si la correcciéon no se hace se ordenara
archivar la demanda o peticién inicial.

Para los fines de las citaciones anteriares
éstas se haran por telegrama que gozars de
franquicia.

Si el interesado comparece dzspués de
archivada la demanda podra reanudarse el
tramite, siempre que suministre la informa-
cion que falte a la misma.

Nota: (Articulo 29). El criterio ohservado
en general, es el de insistir en las formali-
dades. Se habla de inadmitir o rechazar la
demanda. Se estima que el criterio debe ser
distinto. Vale decir, se trata es de facilitar
el ejercicio de estas acciones y no de limi-
tarlo o entrabarlo. Por esta razon en esta
norma se propone cambiar la inadmisién o
el rechazo de la demanda, por la citacién
del interesado para que complete la infor-
macién y en ultimas, el archivo pero no el
rechazo de la demanda en las acciones po-
pulares.

CAPITULO II
Notificacién y traslade de la demanda.
Articulo 30. Netificacion del auto admi-

sorio de la demanda. En el auto gque admita
la demanda el juez o magistrado ordenara su
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notificacién personal al demandado. A los
miembros de la comunidad se les podra co-
municar a través de un medio masivo de
comunicacién o de cualquier mecanismo efi-
caz, habida cuenta de los eventuales bene-
ficiarios. Para este efecto, el juez o magis-
trado podra utilizar simultaneamente diversos
medios de comunicacion.

Si la demanda no hubiere sido promovida
por el Ministerio Publico, se le comunicara a
este el auto admisorio de la demanda, con el
fin de que intervenga como parte publica en
defensa de los derechos e intereses colec-
tivos, en aquellos procesos en que lo considere
conveniente, ademas se le comunicard a la
entidad administrativa encargada de prote-
ger el derecho o interés colectivo afectado.

Paragrafo. Las personas juridicas que in-
cluyan dentro de su objeto la defensa de
derechos e intereses colectivos y tengan inte-
rés en conocer de las acciones populares
instauradas, podran inscribirse en un regis-
tro publico que llevaran las Personerias Dis-
tritales o Municipales y el Defensor del
Pueblo. El Personero o el Defensor, recibida
la comunicacion, se encargarda de ponerla en
conocimiento de las entidades que figuran
en el registro.

Articulo 31. Publicidad. Con el fin de no
hacer onerosas las acciones populares, no sera
obligatoria la publicacién del auto admisorio
de la demanda o peticién inicial a la comu-
nidad.

Articulo 32. Traslado y contestacion de la
demanda. En el auto admisorio de la demanda
el juez o magistrado ordenara su traslado al
demandado por el término de diez (10) dias.
Si hubiere varios demandados podran desig-
nar un representante comun. En el auto
admisorio de la demanda también se orde-
nard librar oficio a la Administracién de
Impuestos Nacionales y a las entidades, pu-
blicas o privadas que estime pertinentes, a
las que le indiguen las partes, para que
informen sobre los activos y pasivos que
integran el patrimonio del demandado y la
identificacion de los mismos, so pena de que
se les impongan a sus directivos multas suce-
Sivas de cinco (5) a diez (10) salarios men-
suales, quedando siempre obligados a sumi-
nistrar la informacién requerida. Para los
efectos de estas acciones no opera la reserva
legal en relacion con la declaracion de renta
¥y patrimonio.

Nota: Se establecen términos distintos para
el traslado de las acciones populares y de
grupo. En los proyectos se proponen diez
(10) dias.

Articulo 33. Excepciones. La parte deman-
dada so6lo podra proponer excepciones de
mérito para lo cual lo hara dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la demanda o peticién inicial. Las excep-
ciones respectivas se resolveran en la senten-
cia. En consecuencia, la prueba de las mismas
se hara dentro del proceso. Para tal fin dichas
pruebas deben aportarse o solicitarse en el
escrito en el que se propongan las excep-
ciones.

Del escrito de exczpciones se dard traslado
al demandante por el término de diez (10)
dias, para que solicite las pruebas que estime
pertinentes.

Paragrafo. Dentro del término de traslado
de la demanda se podran proponer excepcio-
nes previas.

Artfculo 34. Audiencia de econciliacién. El
juez o magistrado dentro de los cinco §5) dias
siguientes al vencimiento del término del
traslado de la demanda, deberda convocar a
una audiencia de conciliacion con el propo-
sito de buscar un acuerdo entre las partes
que constara por escrito en el cual se sgﬁa-
laran claramente las acciones y medidas
que habran de adoptarsen para garan'gizar
la proteccion al derecho o interés colectivo.

La audiencia debera celebrarse a mas tar-
dar dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado de la
demanda.

En la audiencia podran participar ademas
de las partes y sus apoderados, el Defensor
del Pueblo o su delegado y las instituciones
administrativas responsables de proteger el
derecho o interés colectivo afectado. Si el
Defensor del Pueblo hubiere presentado la
demanda participara en representacion del
Ministerio Publico, el Procurador General de
la Nacién o su delegado.

El acuerdo se asimilard a una sentencia,
prestara meérito ejecutivo y tendra efectos de
cosa juzgada solamente respecto de las par-
tes. El juez o el magistrado conservara la
competencia para su ejecucion y podra desig-
par a una persona natural o juridica como
auditor que vigile y asegure el cumplimiento
de la conciliacion.

Articulo 35. Publicacién del acuerdo de
conciliacion. Para informacion a la comuni-
dad, el acuerdo de conciliacién debera publi-
carse en un medio masivo de comunicacion
eficaz.

Nota: Los articulos anteriores son nuevos.

CAPITULO I11I
De las audiencias.

Articulo 36. De las audiencias. En este pro-
ceso ademadas de la audiencia de conciliacién,
se celebran dos audiencias. Las partes no
estan obligadas a concurrir a las mismas.
Cuando las partes no concurran a las audien-
cias, el juez seguird adelante la actuacién
sin su presencia. Se dejara simplemente la
respectiva constancia.

La primera audiencia, que sera de tra-
mite, tendra como objeto fundamental 1la
practica de pruebas. La segunda audiencia
sera la de juzgamiento.

Nota: Se estima conveniente para una
mayor celeridad del tramite en estas accio-
nes, optar por el proceso oral y abreviado.

Articulo 37. Primera audiencia de tramite.
En la primera audiencia de tramite se prac-
ticaran las pruebas. Para este fin se proce-
dera asi:

a) Cumplida la notificacion del auto admi-
sorio, el traslado de la demanda o peticién
inicial y la audiencia de conciliacion, el juez
0 magistrado dentro de los tres (3) dias si-
guientes decretard las pruebas solicitadas y
las que considere conveniente ordenar de
oficio. En la misma providencia fijara fecha
para la audiencia de tramite que tendra
lugar dentro de los cinco (5) dias siguientes.

El auto respectivo se notificara por estado
que se fijara al dia siguiente. Si se designan
peritos éstos deberan posesionarse antes de
la audiencia y se les entregara los respectivos
cuestionarios;

b) Las pruebas se practicaran dentro del
término de veinte (20) dias, si la comple-
jidad del proceso lo requiere, dicho término
podra ser prorrogado de oficio o a peticién
de parte por el juez o magistrado hasta por
otro término igual.

El juez o magistrado podra decretar prue-
b'as de oficio en cualquier etapa del proceso,
Siempre que no se haya dictado sentencia;

¢) La audiencia para la practica de prue-
bas se podra suspender conforme al criterio
del juez o magistrado siempre que las prue-
bas se practiquen dentro de los términos
previstos en el literal anterior.

Articulo 38. Clases y medios de prueba.
Para estas acciones son procedentes los me-
dios de prueba establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 39. Actas. En las audiencias se
levantara un acta en la que se hara el resu-
men de 10 acontecido. Se hara una transcrip-
cién fiel de todo lo relacionado con las
pruebas y el fallo. En lo demaés, s6lo se hara
mencién de lo sucedido. En el evento de no
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contar el despacho con los elementos técni-
cos necesarios para la grabacion de la audien-
cia, las partes padran suministrarlos.

Las partes deberan ser citadas a suscribir
las actas, si las| mismas no se alcanzan a
elaborar dentro de la correpondiente audien-
cia. De no concurrir, se dejara constancia y
bastara la firma del juez y del secretario
para probar su autenticidad.

Articulo 40. Uso de la palabra. En las
audiencias el juez o magistrado tendra la
plena libertad para otorgar el uso de la pala-
bra tomando en cuenta la igualdad de las
partes y el derecho de defensa. Se concedera
este derecho en cada ocasién hasta por diez
(10) minutos. Este término podra ampliarse
si el juez o magistrado lo estiman conve-
niente.

Articulo 41. Resumenes. Las partes podran
dentro de los tres (3) dias siguientes a la
terminacion de la audiencia de tramite o su
suspension pasar un resumen escrito de sus
peticiones o intervenciones en dicha audien-
cia.

Articulo 42. Procuraduria. En las acciones
populares que versen sobre la moral admi-
nistrativa y con miras a evitar la duplicidad
de funciones para los efectos de los articulos
277 y 278 de la Constitucion Politica, el juez
que conozca de estas acciones decretara las
medidas previas o cautelares que estime
procedentes y comunicara la demanda a la
Procuraduria para que la misma se haga
parte si lo considera conveniente.

_ Si de los hechos es desprende que se ha
incurrido en una situacién de orden disci-
plinario, la accion popular se adelantars sin
perjuicio de la competencia que corresponda
a la Procuraduria en materia disciplinaria.
La 'accic'm popular no puede interferir las
acciones disciplinarias o penales que para el
€aso procedan.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 43. Alegato de conclusién. Con-
cluida la practica de pruebas, las partes
podran presentar por escrito sus alegatos de
copclusién dentro de los cinco (5) dias si-
guientes. Presentados los alegatos o vencido
el t(f:rmino para alegar se convocars para la
audlgncia de juzgamiento, la que se celebrars
a mas tardar dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

Articulo 44. Segunda audiencia. De juzga-
miento. Dentro de la segunda audiencia se
podra complementar oralmente el alegato de
conclusién y el jjuez proferird la sentencia.
Si las partes concurren quedaran notificadas
en estrados.

De no concurrir las partes se fijara al dia
siguiente un edicto por dos (2) dias.

Articulo 45. Sentencia. La sentencia que
acoja las pretensiones del demandante de una
accién popular podra contener una orden de
hacer o de no hacer, disponer el pago de una
suma de dinero y exigir la realizacién de con-
ductas necesarias para volver las cosas al
estado anterior a la vulneracion del derezho
o del interés colectivo, cuando fuere fisica-
mente posible. La orden de hacer o de no
hacer definira de manera precisa la conducta
a cumplir con el fin de proteger el derecho o
el interés colectivo amenazado o vulnerado
y de prevenir que se vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron mérito para
acceder a las pretensiones del demandante.

En caso de dafio a los recursos naturales
el juez o el magistrado procurard asegurar
la restauracion del area afectada en lugar
de ordenar el pago de una suma de dinero
para compensar los costos econdémicos que
se hubieren podido ocasionar.

En la sentencia el juez o el magistraco
sefialara un plazo prudencial de acuerdo con
el alcance de sus determinaciones, dentro del
cual debera iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminar su
ejecucion. En dicho término el juez o el ma-
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|
gistrado conservard Ja compstencia para
tomar las medidas ke| rigor para el cumpli-
miento de la sentengi

Articulo 46. Ejecurign por tercero. La sen-
tencia también se cqmiinicard a las entidades
o autoridades adminiftrativas para que, en
lo que sea de su camipetencia, colaboren en
orden a obtener el cumplimiento del fallo y
si fuere el caso, cuapido el demandado no
cumpliere lo dispuest§ en la sentencia, eje-
cuten y adelanten lefs medidas pertinentes
que ésta ordend, pdr puenta de aquél y con
derecho a repetir p?r los gastos que hubiere
tenido que asumir, as intereses y la co-
rrecciébn monetaria. Para este ultimo fin, la
entidad que hubierg rjecutado la sentencia
promovera a continualién el proceso de eje-
cucién respectivo. |

Si en el curso del pjoceso no fuere posible
declarar responsabilichd en cabeza de nin-
guno de los demandados, pero si la ocurren-
cia de un dano a la qolzctividad, en la sen-
tencia que acoja la% Iiretensiones, si fuere el

caso, se ordenara a entidad publica que
corresponda, asumin €l restablecimiento y la
proteccion de los derdgchos e intereses colec-
tiovs amenazados olcqnculcados.

Articulo 47. Embargo de bienes. Para los
efectos del articulo anferior y cuando la sen-
tencia deba cumplinse] por una entidad o un
tercero por la demotafo negativa del deman-
dado se ordenaran| s medidas cautelares
necesarias como el|efnbargo y secuestro de
bienes para garantiZaifle al tercero sus gastos.
Estas medidas se ordenaran dentro de los
diez (10) dias siguiemntes al vencimiento del
término sefialado ga a la ejecucién de la
sentencia.

Nota: Este articulp les nuevo. En los ante-
riores, se hicieron |afjustes en términos y
numeracion. ,

Articulo 48. Prochsd de ejecucion. Ante el
mismo juez, de pririiefa instancia, el tercero
que cumpla la sentprfcia adelantara el pro-
ceso de ejecucion pag: recuperar las sumas
que resulten a su [fgvor. Para este fin se
aplicaran las normes jiel Codigo de Procedi-
miento Civil. Para leqnfigurar el titulo eje-
cutivo anexara a 1a Jemanda una liquida-
cién, de la que e] juez dara traslado al
demandado por tres| (§) dias. Si se objeta, se
tramitara el respecliijo incidente. En firme,
este serd el titulo #jﬁ:utivo.

Nota: Este articu|b fes nuevo.

Articulo 49. Multg, fuando la sentencia la
cumpla un tercero poy razon de la negativa
o retardo del demampmdado, se le impondra a
éste una multa de hli:s ;a cincuenta (50) sala-

rios minimos mensyalks con destino o a fa-
vor del tercero que gumpla o ejecute la sen-
tencia. Lo anterior sin|perjuicio de lo previsto
en esta ley o las yofmas pertinentes sobre
desacato a la autor|dgd.

Nota: Este articulb fes nuevo.

Articulo 50. Pago sumas de dinero. Al
ordenar el pago de| vfra suma de dinero en
una accion popular| 4 juez o el magistrado
podra de oficio, a ylet§cion del demandado o
del Defensor del Puepbl, autorizar la creacion
de un fondo para gufragar los gastos nece-
sarios para la repdrdcion de los lugares o
cosas afectadas por| 1§ violacion del derecho
o del interés colectivp. El condenado podra
previa autorizacion ()l juez o del magistrado
efectuar gradual yarcialmente los giros
necesarios para finprpeiar el Fondo.

El Fondo sera acministrado por el Banco
Popular, para lo cuall podrda constituirse un
fideiccmiso. Esta emtidad podra invertir el
capital con el fin di pbtener intereses siem-
pre y cuando dicha Jinversién no dificulte
ni ponga en peligrp 2] eficaz cumplimiento
del fallo.

Cuando el dinero| cleba ser destinado a la
restauracién ambientdl de la zona afectada,
con los dineros del flldgicomiso el Banco podra
designar a un contrgtista para que cumpla
el fallo.

Articulo 51. Efectos de la sentencia. La
sentencia tendra efectos de cosa juzgada res-
pseto de las partes e incluso de la mism_a
comunidad siempre y cuando cesen definiti-
vamente las acciones, omisiones o en general,
los efectos vulnerantes del derecho o interés
colectivo.

Nota: Se modifica lo establecido en los pro-
yectos, respecto a los efectos de cosa juzgada
con el fin de no admitir estos efectos si
subsiste la vulneracién al derecho o interés
colectivo. .

Articulo 52. Instancias. Dentro del tramite
de estas acciones, procederan dos instancias.
La primera ante los jueces que determine el
Consejo Superior de la Judicatura y la se-
gunda ante los magistrados que el mismo
organismo determine.

Paragrafo transitorio. Mientras el Consejo
Superior de la Judicatura establece las com-
petencias para el tramite de las acciones
populares se aplicara lo dispuesto en el Titulo
II de esta ley en sus normas transitorias.

Articulo 53. Recursos ordinarios. Contra las
providencias que se profieran en los procesos
por acciones populares procederin los recur-
sos de reposicion y apelacion.

Articulo 54. Recurso de reposiciéon. Proce-
dera contra todos los autos que dicte el juez
0 magistrado de conocimiento y se decidira
de plano por el mismo funcionario dentro
de la misma audiencia en caso de haberse
interpuesto alli. Cuando se formule por es-
crito se resolvera dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimiento del término
de traslado a la otra parte. Este trasiado sera
de dos (2) dias.

Cuando se interponga este recurso contra
el auto que decreta medidas previas no habra
lugar a traslado a la otra parte y se resol-
vera de inmediato.

Articulo 55. Recurso de apelacion. Proce-
dera contra el auto que decreta medidas pre-
vias, el que niegue la practica de alguna
prueba y contra la sentencia de primera ins-
tancia. Se concedera en el efecto devolutivo.
Sin embargo, podra conferirse en el efecto
suspensivo para evitar dafios irreparables a
las partes o a los delechos e intereses colec-
tivos.

El recurso de apelacion se resolvers dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la radi-
cacion del expediente ante la autoridad que
deba tramitarlo. Si esta radicacién se hace
en la Secretaria, se pasara al dia siguiente
al despacho. Si se decretan pruebas de oficio
el término para decidir el recurso podra am-,
pliarse en quince (15) dias.

Articulo 56. Revision per la Corte Suprema
de Jusiicia. Concluido el tramite de la accion
popular el funcionario de conocimiento remi-
tira el expediente a la Corte Suprema de
Justicia, para su eventual revisién.

La Corte Suprema de Justicia discrecional-
mente seleccionara, sin motivacion expresa,
las sentencias que estime pertinente revisar
con el fin de unificar la jurisprudencia sobre
las distintas materias. Para los efectos con-
ducentes se designaran dos o mas magis-
trados que cumpliran la correspondiente
seleccion.

Cualquier magistrado de la Corte o el Mi-
nisterio Publico podra solicitar que se revisen
otros falles excluidos de la seleccion de que
trata este articulo cuando considere que la
revision puede aclarar el alcance de un
derecho o interés colectivo o evitar un per-
juicio grave al interés publico.

La seleccién deberd hacerse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la recepcién
del expediente. De no hacerse esta seleccion
dentro del término respectivo, las corres-
pondientes sentencias deberian ser revisadas.

Paragrafo. No seran objeto de revision las
sentencias proferidas por el Consejo de
Estado.

Articulo 57. Decision en Sala. La Corte
Suprema de Justicia designara tres magis-

trados para integrar la Sala de Revision, la
que se surtira de plano dentro del término
de sesenta (60) dias contados a partir de la
fecha de la seleccion.

Los cambios de jurisprudencia deberan ser
decididos por la Sala Plena, previo registro
del proyecto de fallo.

Articulo 58. Decisicnes de revision. Las de-
cisiones de revision gue revoquen o modifi-
quen el fallo, unifiquen la jurisprudencia o
aclaren el alcance general de las normas
constitucionales deberan ser motivadas. Las
demés podran ser brevemente justificadas.

La revision se concedera en el efecto devo-
lutivo. Sin embargo la Corte podra a peticion
de parte o de oficio, disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion de la sentencia,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico.

Articulo 59. Efectos de la revision. Las sen-
tencias en que se revise una decision sobre
acciones populares solo surtiran efectos en
el caso concreto y deberan ser comunicadas
inmediatamente al juez o tribunal compe-
tente de primera instancia, el cual notifi-
cara la sentencia de la Corte a las partes
y adoptara las decisiones necesarias para
adecuar su fallo a lo dispuesto por ésta.

Articulo 60. Costas. El juez o el magistrado
aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas pero solo podra con-
denar al demandante a sufragar los hono-
rarics que hubiere tenido que pagar el de-
mandado cuando la accién presentada sea
manifiestamente infundada. En caso de mala
fe de cualquiera de las partes, el juez o el
magistrado podrd imponer una multa hasta
de veinte (20) salarios minimos mensuales
los cuales seran destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colec-
tivos sin perjuicio de las demas sanciones
a que haya lugar.

CAPITULO IV

Amparo de pobreza y coadyuvancia.

Articulo 61. Amparo de pobreza. El juez o
magistrado concederd el amparo de pobreza
cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo
estaklecido en el Codigo de Procedimiento
Civil. Se concedera en todo caso cuando el
Qemandante fuere una persona juridica sin
animo de lucro.

Alticulo 62. Coadyuvantes. Toda, persona
natural o juridica podra coadyuvar estas
acciones, antes de que se profiera fallo de
primera instancia. La coadyuvancia operars
hacia la actuacién futura. Podran coadyuvar
igualmente estas acciones las orpanizaciones
populares, civicas y similares, asi como el
Defensor del Pueblo o sus delegados, los
Personeros Distritales o Municipales y demas
autoridades que por razén de sus funciones
deban proteger o defender los derechos e
intereses colectivos.

Nota: La tendencia observada en los pro-
yectos es la de limitar la coadyuvancia. Se
estima que en este orden se debe mantener
el mismo criterio que para los demandantes.
Es decir facilitar su concurrencia a la actua-
cidn toda vez, que lo que se defiende son lo
derechos e intereses colectivos. Por ello se
corrige lo conducente.

CAPITULO V
Medidas previas.

Articulo 63. Medidas previas. Antes de ser
notificada la demanda y en cualquier estado
del proceso podra el juez o magistrado, de
oficio o a peticibn de parte, decretar las
medidas previas que estime pertinentes para
prevenir un dafo inminente o para hacer
cesar el que se hubiere causado, en particular
las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las
actividades que puedan originar el dafio, que
lo hayan causado o lo sigan ocasionando;
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b) Crdenar que se ejecuten los actos nece-
sarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la
omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar cauciéon
para garantizar el cumplimiento de cual-
quiera de las anteriores medidas previas;

d) Cualquiera otra medida que el juez o
el magistrado estime conveniente.

Paragrafo. Para el decreto y practica de
las anteriores medidas previas el demandan-
te podra aportar estudios técnicos provenien-
tes de personas naturales, sean o no funcio-
narios publicos, o de cualguier entidad, y

eran apreciados por el juez sin necesidad
de traslado.

El juez o el magistrado podri asesorarse
de expertos que integran o no la lista de
auxiliares de la justicia, o de instituciones
especializadas publicas o privadas. Estos con-
ceptos no constituyen prueba pericial y por
tanto, no estan sujetos a traslado, ni a con-
tradiccion.

La designacion sera de forzosa aceptacion,
salvo los casos de estar incurso en una de
las causales de que trata el articulo 150 del
Codigo de Procedimiente Civil o la norma
que la subrogue. El juez o magistrado fijara
la remuneracion a que haya lugar, la que se
incluira en la liquidacion de costas a cargo
de la parte vencida en el proceso.

Articulo 64. Medidas para prevenir un daio
inminente. Cuando la aceién popular se pro-
mueva para evitar un dafio o peligro inmi-
nente el funcionario de conocimiento debera
adoptar de inmediato 1as medidas necesarias
para que cese la accién vulnerante si ésta
proviene de una autoridad o persona par-
ticular.

Cuando se trate de una amenaza por razén
de una omisién atribuida a una autoridad o
persona particular, el juez debera ovdenar
el cumplimiento inmediato de la accién que
fuere necesaria para 1o cual otorgara un
término perentorio. Si el peligro es inminente
podra ordenar que el acto, la obra o la
accion la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 65. Oposicién a la medida previa.
El auto que decrete la medida previa podra
ser apelado. Dicha apelaciéon se concedera
en el efecto devolutivo.

La oposicion a la medida previa sélo podra
fundamentarse en las siguientes razones:

a) Evitar un mayor perjuicio al derecho
0 interés colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico;

¢) Evitar perjuicios al demandado cuya
gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfa-
vorable.

Corresponde a quien alega estas causales
demostrarlas.

CAPITULO VI
Incentivos.

Articulo 66. Estimulo a quien ejerza la
accién popular. El demandante en una ac-
cién popular, si no fuere servidor publico
tendra derecho a recibir un incentivo eco-
noémico no menor al cinco por ciento (5% ) ni
mayor al quince por ciento (159,) del valor
de la suma de dinero que hubiere ordenado
pagar el juez o el magistrado como resul-
tado de la condena al demandado. El monto
de la recompensa se adicionara a la suma
que deba pagar el demandado.

En caso de que el demandado no sea con-
denado a pagar una suma de dinero, el monto
de la recompensa se calculara con base en
el costo de las aceiones que deba efectuar el
demandado en cumplimiento de las o6rdenes
del juez o magistrado.

Articulo 67. Incentivo eeconéomico en aecio-
nes populares sobre meoral administrativa. En
las acciones populares que versen sobre de-

fraudaciones al Tesoro Publico por razén de
la contratacion o actos de otra naturaleza,
el demandante o demandantes tendran dere-
cho a percibir el cincuenta por ciento (509,)
de las sumas o valores que se recuperen como
consecuencia de su accion o las investiga-
ciones de orden disciplinario o penal que se
adelantzan con ocasién de la respectiva accién.
Para los fines de este articulo y cuando se
trate de sobrecostos o de otras irregulari-
dades provenientes de la contrataciéon res-
pondera patrimonialmente el representante
legal del respectivo organismo o entidad en
forma solidaria con quienes concurran al
hecho, hasta la recuperacién total de lo
pagado en exceso.

Para hacer viable esta accién en materia
probatoria los ciudadanos tendran derecho
a solicitar y que se les expida copia autén-
tica de los documentos referidos a la con-
trataciéon, en cualquier momento. No habra
reserva sobre tales documentos.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 68. Monto minimo de los incen-
tivos. En toda accion popular el monto del
incentivo econémico al demandante no sera
inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 69. Desacato. A la persona que
incumpliere una orden judicial proferida por
la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por acciones populares, se le
adelantara investigacién penal conforme al
articulo 184 del Cédigo Penal.

El juez que conoce de la accion popular
enviara dentro de los dos (2) dias siguientes
al vencimiento del término establecido para
el cumplimiento de la sentencia, al juez penal
correspondiente, copia de los documentos
necesarios para adelantar la acecion penal.

Articulo 70. Garantia. La parte vencida en
Juicio debera otorgar una garantia en dinero,
por el monto que el juez o magistrado deter-
mine, la que se hara efectiva en caso de

incumplimiento a lo dispuesto por la sen-
tencia.

Articulo 71. Aspectos no regulades. A las
apciones populares se aplicaran las disposi-
clones del Codigo de Procedimiento Civil en
los aspectos no regulados en la presente ley.

Articulo 72. Aplicacion. Continuaran vi-
gentes las acciones populares consagradas en
la legislacion nacional pero su tramite y
procedimiento se sujetaran a la presente ley.

TITULO V

Del proceso en las acciones de grupo.

CAPITULO I

Del proceso. Aspecto general
y requisitos de la demanda.

Articulo 73. Del proceso. Las acciones de
grupo se tramitaran mediante el procedi-
miento establecido en los siguientes articulos.

Articulo 74. Finalidad. La accion de grupo
se ejerce para obtener el reconocimiento y
pago de la indemnizacién por los perjuicios
causados a un numero plural de personas por
las mismas acciones u omisiones que entra-
nen violaciéon a derechos individuales o colec-
tivos.

Lo anterior no obsta para que los intere-
sados o cualquier persona, presenten una
accién popular por la violacion de los mismos
derechos o intereses colectivos, con el fin de
protegerios en beneficio de la comunidad.
En este ultimo caso podran tramitarse con-
juntamente las dos acciones, siempre Yy
cuando se base en los mismos hechos, invo-
lucren a las mismas partes y el dafio se haya
efectivamente causado y exista el riesgo de
su agravacion, siguiendo las reglas de com-
petencia establecidas para el conocimiento
de las acciones populares.

Articulo 75. Jurisdicion y competencia. En
lo pertinente se¢ aplicara lo previsto en el
Titulo II, de esta ley.

Articulo 76. Procedencia de las acciones
de grupo. La accién de grupo procede contra
toda accion u omisién que hubiere causado
un perjuicio a un grupo de individuos deter-
minable.

Articulo 77. Agotamiento de la via guber-
nativa. Cuando |la accién de grupo se pro-
mueva contra el Estado debera previamente
agotarse la via| gubernativa por quien de-
mande. En este evento se entendera agotada
para todos los miembros del grupo. Para este
efecto se aplicaran las disposiciones del
Cadigo de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 78. Caducidad. Sin perjuicio de
la accién individual que corresponda por la
indemnizacién de perjuicios, la accion de
grupo deberda promoverse dentro de los dos
(2) anos siguientes a la fecha en que se causo
el dafio 0 ceso la accién vulnerante causante
del mismo.

Articulo 79. Amparo de pobreza. En las
acciones de grupo procederd el amparo de
pobreza de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 80. Requisitos de la demanda. La
demanda mediante la cual se ejerza una
accion de grupo debera cumplir, ademas de
los requisitos estableciods en el Codigo de
Procedimiento Civil, los siguientes:

1. El nombre del apoderado, anexando el
poder, el cual se presumira auténtico. En el
caso de existir mas de un apoderado, el juez
procurara que actuen coordinadamente en
aras de la economia procesal.

2. El estimativo del valor de los perjuicios
que se hubieren ocasionado por la eventual
vulneracion.

3. Si no fuere posible proporcionar el nom-
bre de todos los individuos de un mismo
grupo, los criterios para identificarlos y
definir el grupo.

4. Las razones por las cuales, en aras de
la economia procesal, es aconsejable practi-
car en un mismo proceso las pruebas rela-
tivas a hechos que afectan o interesan a
diversos individuos del mismo grupo.

Paragrafo. La demanda se dirigira contra
el presunto resppnsable del hecho u omisién
que la motiva, si fuere conocido. No obstante,
cuando en el curso del proceso se establezea
que existen otros posibles responsables, el
juez de primera |instanria de oficio ordenara
su citacion.

Articulo 81. Ejercicio de la accion. Las
acciones de grupo deben ejercerse por con-
ducto de abogado.

CAPITULO II

Admision y traslado de la demanda.

Articulo 82. Admision, netificacion y tras-
lado. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda,
el juez competente se pronunciari sobre su
admision. En el auto que admita la demanda,
ademas de disponer su ftraslado al deman-
dado por el término de diez (10) dias, el juez
ordenara:

1. El reconocimiento de la personeria del
grupo que hubiere formulado la demanda.

2. La notificacion personal a los deman-
dados. A los miembros del grupo se les comu-~
nicara a través de un medio masivo de
comunicacién o de cualquier mecanismo efi-
caz habida cuenta de los eventuales bene-
ficiarios. Para este caso el juez podra utilizar
los diversos medios de comunicacion.

3. Librar oficio a la Administracion de
Impuestos Nacionales y a las entidades, pl-
blicas o privadas que estime pertinentes o a
las que se le indiquen las partes para que
informen sobre los activos y pasivos que
integran el patrimonio del demandado y la
identificacion de los mismos, so pena de que
se les impongan a sus directivas, multas
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sucesivas de cinco (;5 a diez (10) salarios
minimos mensuales, [[qhedando siempre obli-
gadas a suministrar ¥ informacién reque-
rida. Para los efectos |de estas acciones, 1no
opera la reserva lega} en relacién con la
declaracion de renta y| patrimonio.

Si la demanda no| hlubiere sido promovida
por el Defensor del Hueblo se le notificara
personalmente el autd admisorio de la de-
manda, con el fin| cle que intervenga en
aquellos procesos en|gpe lo considere conve-
niente.

Articulo 83. Contesfacion, proposicicn de
excepciones y traslado jadicional en las accio-
nes de grupo. El denjandado no sera oido
en el proceso mientrds no presente -escrito
que dé cuenta de los dctivos y pasivos de su
patrimonio. La relacich se entendera elabo-
rada bajo la gravedadfdel juramento.

Los hechos que contijuran excepciones pre-
vias solo podran alpghrse mediante reposi-
cién interpuesta contrf el auto admisorio de
la demanda y la prodidencia que lo decida
no tendra ningun recyrso.

Si dentro del term]
demanda se proponen
el escrito se mantenc
secretaria, por dos | (3
del demandante, para
pruebas sobre los heg
fundan.

CAPITU

o de traslado de la
excepciones de meérito,
ra en traslado en la
) dias, a disposicién
que éste pueda pedir
hos en que ellas se

ILO III

De las medid

Articulo 84. Clases
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de lograr un acuerdo| entre las partes, que
constara por escrito.

La audiencia deberaf celebrarse a mas tar-
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al vencimiento del término de traslado de
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S partes se asimilara
ra los efectos que para
esta ley. El juez o el
la competencia para
hasta que se ejecute
'signar a una persona
mo auditor que vigile
nto del mismo. El acta

natural o juridica o

de conciliacién que contenga el acuerdo I}al_ce
transito a cosa juzgada y presta mérito
ejecutivo.

CAPITULO V

De las pruebas y responsabilidad
objetiva.

Articulo 83. Pruebas. Realizada la audien-
cia de conciliacién, el juez decretara las
pruebas solicitadas y las gue de oficio est_ime
pertinentes y sefialard un término de treinta
(30) dias para que se practiquen -dentro del
cual fijara las fechas de las audiencias y
diligencias necesarias. Si la complejidad del
proceso lo requiere dicho término podra ser
prorrogado de oficio o a solicitud de parte
hasta por otro término igual.

Articulo 89. Procedencia y practica de
pruebas. Para estas acciones proceden los
medios probatorios establecidos en el Codigo
de Procedimiento Civil. El decreto y practica
de pruebas se regularid por las mismas nor-
mas, en lo no previsto en esta ley.

Articulo 90. Responsabilidad objetiva y
vinculo de causalidad. Si se solicita indem-
nizacion de perjuicios individuales originados
en la violacién de un derecho o interés colec-
tivo mediante una accién de grupo, no sera
necesario demostrar culpa en los siguientes
Casos:

a) Cuando se demande al transportador
por los perjuicios ocasionados a los pasajeros
en un accidente;

b) Cuando se demande al fabricante de
un producto defectuoso;

¢) Cuando se demande al anunciarse por
los perjuicios derivados de propaganda enga-
riosa, relativa a un producto o servicio, si
en el mensaje publicitario se indujo a la
utilizacion o uso inadecuado de éstos;

d) Cuando se demande a un industrial o
empresario por contaminacién ambiental o
destruccion de recursos naturales;

e) En los demas casos sefialados por las
leyes.

Ademas, bastara al demandante demostrar
el vinculo entre el dafo y su origen para
que el transportador, el fabricante o el anun-
ciante, el industrial o empresario, deban
probar que el dafio no fue resultado de su
accién u omision.

Se presume de hecho la culpa de quien ha
violado flagrantemente las normas vigentes,
relativas a los derechos e intereses colectivos
de que trata esta ley.

Articulo 91. Causales inadmisibles de exo-
neraciéon. No seran admisibles las siguientes
causales de exoneracién:

a) Culpa de dependiente;

b) La ausencia de tecnologia mas avan-
zada para evitar el dano;

¢) La concurrencia de hechos de la natu-
raleza con la accién u omisién del deman-
dado;

d) Las clausulas de exoneraciéon en con-
tratos tipo, por adhesién o en cualquier otro
documento en el cual se fijen previamente
condiciones generales de contratacion, asi el
demandante y el demandado sean parte de
alguno de estos contratos.

La concurrencia de causas no exime de
responsabilidad, pero puede ser base para
compartirla de manera proporcional.

CAPITULO VI

Alegato de conclusiéon, sentencia
¥ recursos.

Articulo 92. Alegatos. Vencido el término
para practicar pruebas el juez o magistrado
dara traslado a las partes para alegar de
conclusion por el término comtn de cinco (5)
dias.

Articulo 93. Sentencia. Expirado el término
para alegar de conclusion, el secretario pasara
inmediatamente el expediente al despacho

con el fin de que se dicte sentencia en el
perentorio e improrrogable término de trein-
ta (30) dias.

Una vez que el expediente haya pasado al
despacho para proferir sentencia, no podra
surtirse actuacion alguna hasta tanto no se
haya proferido ésta, excepcion hecha de la
declaratoria de impedimento o recusacion,
para el evento de haberse producido cambio
de juez.

Articulo 94. Contenido de la sentencia. La
sentencia que ponga fin al proceso se suje-
tara a las disposiciones generales del Codigo
de Procedimiento Civil y ademadas, cuando
acoja las pretensiones incoadas dispondré:

1. El pago de una indemnizacion colec-
tiva, que contenga la suma ponderada de las
indemnizaciones individuales.

2. La constitucion de un fondo con el
monto de dicha indemnizacién, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la providencia, a cargo del cual se paga-
ran:

a) Las indemnizaciones individuales de
quienes formaron parte del proceso como
integrantes del grupo, segun la porcentua-
lizacion que se hubiere precisado en el curso
del proceso. El juez podra dividir el grupo
en subgrupos para efectos de establecer y
distribuir la indemnizacién cuando lo con-
sidere conveniente segun las circunstancias
propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes
a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubie-
ren intervenido en el proceso, conforme a lo
previsto en el paragrafo de este articulo.

3. La publicacién, por una sola vez, de un
extracto de la sentencia, en un diario de
amplia circulacién nacional dentro del mes
siguiente a su ejecutoria o a la notificacion
del auto que hubiere ordenado obedecer lo
dispuesto por el superior, con la prevencién
a todos los interesados igualmente lesionados
por los mismos hechos y que no concurrieron
al proceso, para que se presenten al juzgado
dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la publicaciéon para reclamar la indemni-
zacion. .

Paragrafo. Todas las solicitudes presenta-
das oportunamente se tramitaran y decidiran
conjuntamente mediante incidente en el cual
deberan probar su derecho. El auto que
ordene el tramite se notificara por estado.
Cuando el estimativo de integrantes del
grupo o el monto de las indemnizaciones
fuere inferior a las solicitudes presentadas,
el juez o el magistrado podra revisar la con-
dena dentro de los seis (6) meses siguientes
a la ejecutoria del fallo. Los dineros restantes
después de haber pagado todas las indemni-
zaciones seran devueltos al demandado.

4. La liquidacion de las costas a cargo de
la parte vencida, teniendo en cuenta las
expensas necesarias para la publicaciéon del
extracto de la sentencia. En ningun caso la
liquidacién de costas incluira agencias en
derecho en favor del Ministerio Publico.

Articulo 95. Efectos de la sentencia. La
sentencia que acoja las pretensiones tendra
efectos de cosa juzgada en relacién con
quienes fueron parte del proceso y de las
bersonas que pertenezcan al grupo interesado.

Articulo 96. Instancias. Las acciones de
grupo tendran dos instancias. La primera
se surtira ante el juez que determine el
Consejo Superior de la Judicatura de con-
formidad a lo previsto en los articulos ante-
riores. La segunda instancia ante el superior
que corresponda, segun se establece en el
titulo segundo de esta ley sobre jurisdiccion
y competencia. En lo pertinente se aplicara
lo dispuesto en el Titulo II de la presente ley.

Articulo 97. Recursos contra la sentencia.
La sentencia que deniegue las pretensiones
es apelable en el efecto suspensivo; la que
acceda a ellas, total o parcialmente, en el
devolutivo. En este ultimo evento, sin nece-
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sidad de caucién, a peticibn de parte, se
decretara el embargo y secuestro de bienes
de propiedad del demantado, para lo cual
€l juez conservara competencia en lo relacio-
nado con el decreto y practica de tales me-
didas cautelares y se procedera como se
indica en el inciso segundo del articulo 356
del Codigo de Procedimiento Civil.

El recurso de apelacion debera resolverse
por la autoridad judicial competente en un
término maximo de cuarenta (40) dias, con-
tados a partir de la fecha de radicacion del
expediente en la Secretaria General; sin
8mbargo, cuando Sea necesario practicar
nuevas pruebas, el término para decidir el
recurso podra ampliarse en diez (10) dias.

Contra las sentencias proferidas en los
procasos adelantados en ejercicio de las
acciones de grupo proceden el recurso de
revisiéon y el de casacion, segun el caso, de
conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes; pero en ninguan caso el término para
decidir estos recursos podra exceder de no-
venta (90) dias contados a partir de la fecha
en que se radicé el asunto en la Secretaria
General de la Corporacion.

Articulo 98. Aspectes no regulados. En lo
que no contrarie la letra ni el espiritu de las
disposiciones del presente capitulo, se apli-
caran a las acciones de grupo las normas
sobre acciones populares contenidas en la
presente ley. También se aplicara el Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 99. Acciones de la ley de reforma
financiera. Las acciones de clase contempla-
das en el articulo 76 de la Ley 45 de 1990 y
en los articulos 19, 29, 39 del Decreto 653 de
1993 (Estatuto Organico del Mercado Publico
de Valores) se adelantaran de conformidad
con lo dispuesto en el presente titulo.

TITULO VI
De las pruebas. Aspectos comunes.
CAPITULO 1
Aspecto general.

Articulo 100. Carga de la prueba. La parte
que, a juicio del juez o magistrado, tenga
acceso mas directo y expedito a los hechos
que requieran ser demostrados en el proceso
‘tendra la carga de probarlos. Si por razones
econdémicas o técnicas, o debido a la situacion
de indefension en que se encuentra alguna
de las partes, dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez o el magistrado podra im-
partir las ordenes necesarias para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probato-
rios indispensables para proferir el fallo.

Articulo 101. Prueba oficiosa. En las accio-
nes populares y de grupo el juez o magis-
trado podra ordenar de oficio las pruebas que
estime necesarias con el fin de establecer los
hechos en que se sustenta la demanda y en
general, para amparar el derecho o interés
amenazado o vulnerado.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 102. Pruebas anticipadas. Confor-
me a las disposiciones legales podran solici-
tarse y practicarse antes del proceso las
pruebas necesarias con el objeto de impedir
que se desvirtuen o se pierdan, o que su
practica se haga imposible y para conservar
las cosas y las circunstancias de hecho que
posteriormente deben ser probadas en el
proceso.

Paragrafo. Los jueces de la Republica le
daran tramite preferencial a las solicitudes
y practicas de pruebas anticipadas con des-
tino a los procesos en que se adelanten
acciones populares.

CAPITULO II

Decreto v practica de pruebas.

Articulo 103. Decreto de pruebas. Tanto
para las acciones populares, como para las
de grupo las pruebas se decretaran y prac-

ticaran de acuerdo a lo sehalado en esta ley
en los articulos anteriores para cada uno de
los procesos respectivos.

En 1o no regulato en esta ley, se aplicaran
las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

El juez o magistrado podra ordenar o prac-
ticar cualquier prueba conducente, incluida
la presentacion de estadisticas provenientes
de fuentes que ofrezcan credibilidad.

También podra el juez o magistrado orde-
nar a los empleados y a las entidades publi-
cas que2 rindan conceptos a manera de peri-
tos o aporten documentos, informes u otros
elementos de juicio que puedan tener valor
probatorio. Asi mismo podra requerir de los
particulares certificaciones, informaciones,
examenes o conceptos. En uno y otro caso,
las ordenes deberan cumplirse dentro de un
pldzo no superior a diez (10) dias.

Si las o6rdenes o requerimientos a que se
refiere el inciso anterior versaren sobre
asuntos definidos como reservados por la ley,
el juez o el magistrado podra conocerlos
personalmente y mantendra la reserva.

El juez o el magistrado practicara perso-
nalmente las pruebas, pero si ello no fuere
posible, podréa comisionar al juez gue corres-
ponda.

En los procesos a que se refiere esta ley
el juez o magistrado podra ordenar la prac-
tica de pruebas en cualquier lugar del terri-
torio nacional.

Articulo 104. Prueba pericial. Para la con-
tradiccion del dictamen pericial, los peritos
podran ser llamados por el juez o magistrado
a efecto de que las partes personalmente les
formulen preguntas e interrogantes sobre el
dictamen realizado, sin perjuicio de la posi-
bilidad de solicitar la complementacion o
aclaracion del mismo y de la facultad de
objetarlo por error grave.

Cuando se le conceda el amparo de po-
breza al demandante y sea éste quien solicita
la prueba pericial, los gastos de su practica
seran de cargo del demandado.

Articulo 105. Celaboracion en la practica
de pruebas. En los procesos de que trata esta
ley las partes de comun acuerdo pueden antes
de que se dicte sentencia de primera o Unica
instancia, realizar los siguientes actos pro-
batorios:

1. Presentar informes cientificos, técnicos
o artisticos, emitidos por cualquier persona
natural o juridica, sobre la totalidad o parte
de los puntos objeto de dictamen pericial;
en este caso, €l juez ordenara agregarlo al
expediente y se prescindird total o parcial-
mente de dictamen pericial en la forma que
soliciten las partes al presentarlo.

2. Si se trata de documento que deba ser
reconocido, pueden presentar documento
auténtico proveniente de quien deba recono-
cerlo, en el cual conste su reconocimiento en
los términos del articulo 273 del Codigo de
Procedimiento Civil. La declaracion se en-
tendera prestada bajo juramento por la au-
tenticacion del documento.

Este escrito suplira la diligencia de reco-
nocimiento.

3. Presentar la version que de hechos que
interesen al proceso, haya efsctuado ante
ellas un testigo. Este documento debera ser
autenticado por las partes y el testigo y se
incorporara al expediente y suplira la recep-
cién de dicho testimonio. La declaracion sera
bajo juramento que se entendera prestado
por la autenticacion del documento.

4. Presentar documento en el cual cons-
ten los puntos y hechos objeto de una inspec-
cion judicial; en este caso se incorporara al
expediente y suplird esta prueba. El escrito
debera autenticarse.

5. Solicitar, salvo que alguna de las partes
esté representada por curador ad litem, gue
la inspecciéon judicial se practique por la
perscna que ellas determine.

6. Presentar documentos objeto de exhi-
bicion.

Si se trata de documentos que estén en
poder de un tercero o provenientes de éste,
éstos deberan presentarse autenticados vy
acompafados de un escrito, autenticado en
el cual conste expresamente la aquiescencia
del tercero para su aportacion.

En estos casos, el juez ordenarid agregar
los documentos al expediente y se prescin-
dira de la exhibicién, total o parcialmente,
en la forma como lo soliciten las partes.

7. Presentar la declaracion de parte que
ante ellas haya expuesto el absolvente. Este
documento debera ser firmado por los apo-
derados y el interrogado, se incorporara al
expediente y suplira el interrogatorio res-
pectivo. La declaracion sera bajo juramento
que se entendera prestado por la firma del
mismo.

Las pruebas aportadas en la forma men-
cionada en este articulo, seran apreciadas
por el juez en la respectiva decision tal
como lo dispone el articulo 174 del Codigo
de Procedimiento Civil y en todo caso el juez
podra dar aplicacion al articulo 179 del mis-
mo Codigo.

Articulo 106. Colaboraciéon para la evalua-
cion de la prueba. Para la practica de prue-
bas, ademas de las disposiciones generales
contenidas en |el Cdédigo de Procedimiento
Civil se dard aplicacion a las siguientes
reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportu-
nidades procesales para solicitar pruebas,
podra presentar experticios producidos por
instituciones o profesionales especializados.
De existir contradiccion entre varios exper-
ticios, el juez procedera a decretar el peri-
tazgo correspondiente.

2. Los documentos declarativos emanados
de terceros se estimaran por el juez sin nece-
sidad de ratificar su contenido, salvo que la
parte contra la cual se aducen solicite su
ratificacién de manera expresa.

3. Las partes y los testigos que rindan
declaraciéon podran presentar documentos
relacionados con los hechos, los cuales se
agregaran al expediente.

4. Las persohas naturales o juridicas, so-
metidas a vigilancia estatal podran presentar
informes o certificaciones en la forma esta-
blecida en el articulo 278 del Coédigo de
Procedimiento Civil.

5. Las constancias debidamente autenti-
cadas emanadas de personas naturales o
juridicas distintas de las indicadas en el
numeral anterior y aportadas a un proceso
mediante orden judicial proferida de oficio
0 a peticion de parte, se tendran como prueba
sumaria. Esto |sin perjuicio de lo dispuesto
en relacion con documentos emanados de
terceros.

Articulo 107. Referencia a un tercero en
declaracion. Citacion. Cuando en interroga-
torio de parte el absolvente; o en declara-
cion de tercerg el declarante manifiesta que
el conocimiento de los hechos lo tiene otra
persona, debera indicar el nombre de ésta
y explicar la razon de su conocimiento. En
este caso ¢l juez si lo considera conveniente,
citara de oficio a esa persona aun cuando
se haya vencido el término probatorio.

Articulo 108. Aspectos complementarios del
testimonio. La parte o el testigo al rendir su
declaracion, podra hacer dibujos, graficas o
representaciones con el fin de ilustrar su
testimonio, éstos seran agregados al expe-
diente y seran apreciados como parte inte-
grante del testimonio y no como documentos.
Asi mismo el testigo podra reconocer docu-
mentos durante la declaracién.

Articulo 109./Requisito de la autenticacion,
Los documentos presentados por las partes
para ser incorporados a un expediente judi-
cial, tuvieren o no como destino servir de
prueba se reputaran auténticos sin necesi-
dad de presentacién personal, ni autenti-
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cacién, salvo los p gfres otorgados a los
representantes judi(‘i es. Todo ello sin per-
juicio de lo dispuestp fen relacién con docu-
mentos emanados de [terceros.

TITqJ O VII

Fondo para la Defeinsa de los Derechos
e Intereges Colectivos.

Articulo 110. Fondt) ara la Defensa de los
Derechos e Interesgs| Colectivos. Créase el
Fondo para la Defgnfa de los Derechos e
Intereses Colectivos, e} cual contara con los
siguientes recursos:

a) Las apropiacionef correspondientes del
Presupuesto Naciondl;
b) Las donacioney fle organizaciones pu-
blicas o privadas, nacionales o extranjeras;
¢) El monto de la|s ndemnizaciones a las
cuales hubiere rengn iado expresamente el

beneficiario o cuando jéste no concurriere a
reclamarlo dentro dejun plazo de un afio
contado a partir de|ld sentencia;

d) Un porcentaje dgl monto total de las
indemnizaciones decretadas en los procesos
que hubiere financiadd el Fondo el cual sera
predeterminado de mutuo acuerdo con el
representante de los @emandantes;

e) El rendimiento|d§ sus bienes.

Articulo 111. Funciones del Fondo. El Fon-
do tendra las siguientles funciones:

a) Evaluar las so?illc' udes de financiacién
que le sean presentpdas y escoger aquellas
que a su juicio serih onveniente respaldar
economicamente, attTn iendo a criterios co-
mo la magnitud y las|cdracteristicas del dafio,
el interés social, la relevancia del bien juri-
dico amenazado o vjilherado, y la situacion
econémica de los mipjmbros de la comunidad
o del grupo; ,

b) Financiar la presgntacion de las accio-
nes populares o de g':r po, la consecucion de
pruebas y los demas|pastos en que se pueda
incurrir al adelantar| e} proceso;

¢) Efectuar los pajRos correspondientes de
acuerdo con las costde pdjudicadas en contra
de un demandante qug haya recibido ayuda
financiera del Fondo,

Paragrafo. El Fondp para la Defensa de los
Derechos e Intereses [Colectivos no finan-
ciara las aceiones initidadas por las entidades
publicas.

Articulo 112. Manejo|del Fondo. El manejo
del Fondo para la Deflensa de los Derechos
e Intereses Colectivol, lestara a cargo de un
Comité integrado pdr {los siguientes miem-
bros:

a) Dos representaht s de organizaciones
no gubernamentales,| siempre que dentro de
su objeto esté defendef derechos o intereses
colectivos;

b) El Defensor d&l {Pueblo o quien éste
designe; !

c) El Procurador (teheral de la Nacién o
su representante;

d) Un Alcalde y un| Personero Municipal
designados por la Fedefacion Colombiana de
Municipios;

e) Un Gobernador rﬂe Departamento desig-
nado por la Conferericip Nacional de Gober-
nadores. |

Paragrafo. En la adopcion de las decisiones
el Comité convocara previamente a un pro-
ceso de consulta, de conformidad con lo esta-
blecido en el Decreto 2130 de 1992 y en las
demas disposiciones relativas a la partici-
pacion en la toma de decisiones adminis-
trativas.

Articulo 113. Monto de la financiaciéon. El
monto de la financiacién sera determinado
por el Comité de acuerdo con las circuns-
tancias particulares de cada caso y aten-
diendo a los siguientes criterios:

a) El mérito de la demanda;

b) Los esfuerzos del demandante para ob-
tener recursos de otras fuentes;

c) El control del demandante sobre los
fondos que le seran otorgados, de manera
que se asegure su adecuada utilizacidén;

d) Los demas que le sefiale el reglamento
del Fondo.

TITULO VIII

CAPITULO UNICO

Disposiciones finales.

Articulo 114. Organizaciones de profesio-
sionales para la defensa de los derechos e
intereses regulados en esta ley. Las autori-
dades competentes deberan facilitar a los
abogados, ingenieros forestales y demas pro-
fesionales la creacion y funcionamiento de
las organizaciones que consideren necesario
fundar para defender los derechos e intereses
colectivos.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 115. Creacién de organizaciones
civicas, populares y similares para la defensa
de los derechos e intereses colectivos. Las
autoridades igualmente estaran obligadas a
colaborar y facilitar la creacion y funcio-
hamiento de las organizaciones civicas, popu-
lares y similares que se establezcan por ini-
ciativa de la comunidad para la defensa de
los derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demas
organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 116. Exoneracion de impuestos. El
Gobierno Nacional en lo que fuere de su
competencia y en los demas casos las asam-
bleas departamentales; asi como los concejos
distritales y municipales, dispondrian lo con-
ducente con miras a exigir de cargas impo-
sitivas a las organizaciones de que tratan los
articulos anteriores, para incentivar su crea-
cion y funcionamiento.

Nota: Este articulo es nuevo.

Articulo 117. Ministerio Publico. De acuerdo
con la presente ley, las actuaciones que co-
rrespondan al Procurador General de la
Nacion o al Defensor del Pueblo podran ser
delegadas en sus representantes.

El Defensor del Pueblo, cuando lo considere
conveniente podra mediar antes de iniciarse
el proceso entre las presuntas partes en una
eventual accién popular o de grupo, a efecto
de buscar la solucién al conflicto y precaver
el litigio.

Articulo 118. Colaboraciéon de la policia. Las
autoridades de policia deberan prestar toda
la colaboracion que el juez o magistrado
solicite para la practica y permanencia de
las medidas previas y cautelares, so pena de
incurrir en causal de mala conducta sancio-
nable hasta con la pérdida del empleo.

Articulo 119. Plazes perentorios e impro-
rrogables. La inobservancia de los términos
establecidos en esta ley, hara incurrir al juez
o magistrado en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion del cargo.

Articulo 120. Aplicaciéon. Continuaran vi-
gentes las acciones populares consagradas en
la legislacion nacional, pero su tramite y
procedimiento se sujetaran a la presente ley.

Articulo 121. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

De conformidad con lo previsto en la Ley 52
de 1992, se propone a la honorable Comisién
se sirva dar primer debate al Proyecto de ley
numero 008 de 1993 Camara (al gque se acumu-
lan los Proyectos de ley numeros 020 de 1993
y 040 de 1993, por tratar sobre la misma
materia), de acuerdo a la integracion, modi-
ficaciones y adiciones que se introducen en
el texto definitivo de esta ponencia, bajo el
siguiente titulo: “Por la cual se desarrolla
el articulo 88 de la Constitucién Politica en
relacion con el ejercicio de las acciones popu-
lares y de grupo”.

El texto definitivo propuesto,
ciento veintiun (121) articulos.

consta de

El presente informe de ponencia se pre-
senta a consideracion de la honorable Comi-
Sion por:

Marco Tulio Gutiérrez Morad, Coordinador
Ponente. Yolima Espinosa Vera y Viviane
Morales Hoyos, Ponentes.
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